[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc1410][bookmark: _Toc25632][bookmark: _Toc17844][bookmark: _Toc23055][bookmark: _Toc14853][bookmark: _Toc29044_WPSOffice_Level1]衡阳市司法局
[bookmark: _Toc3851][bookmark: _Toc31213][bookmark: _Toc14590][bookmark: _Toc5972][bookmark: _Toc18810]2019年度部门整体支出绩效评价报告

为提升财政资金的预算绩效管理工作水平，增强单位财政资金支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，节约公共支出成本，提高公共服务质量，优化公共资源配置，保障部门更好的履行职责，根据衡阳市财政局《关于开展2019年度部门整体支出绩效自评工作的通知》（衡财绩〔2020〕139号）文件精神，我局开展了2019年度部门整体支出绩效管理自评工作，现将有关情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc26034][bookmark: _Toc11523][bookmark: _Toc25246][bookmark: _Toc12107]基本情况	
我局是主管全市司法行政和法治工作的政府组成部门，是政法机关的重要组成部分，系正处级行政机关，属于财政一级预算单位。
[bookmark: _Toc4431][bookmark: _Toc21393][bookmark: _Toc6249][bookmark: _Toc8466][bookmark: _Toc16205]（一）部门职责
[bookmark: _Toc18991][bookmark: _Toc902][bookmark: _Toc23968][bookmark: _Toc29502]　　1．承担全面依法治市重大问题的政策研究，协调有关方面提出全面依法治市中长期规划建议，负责有关重大决策部署督察工作，负责依法治市和法治政府建设考核工作。
　　2．贯彻执行国家、省有关司法行政工作方针政策和法律法规，编制全市司法行政发展中长期规划和年度计划并监督实施。
　　3．承担统筹规划立法工作的责任。协调有关方面提出立法规划和年度立法工作计划的建议，负责跟踪了解有关部门对立法工作计划的落实情况，加强组织协调和督促指导，研究提出立法与改革决策相衔接的意见、措施。负责面向社会征集法规规章制定项目建议。
　　4．负责起草或者组织起草有关地方性法规、规章草案。承办有关地方性法规和规章草案的审查工作。负责立法协调。
　　5．承办市政府规章的解释、立法后评估工作。负责协调县市区和市直各部门实施法律法规和规章中的有关争议和问题。承办市政府规章清理、编纂工作，组织翻译、审定市政府规章外文正式译本。负责规章的备案审查工作。组织开展规章清理工作。
　　6．指导全市规范性文件管理有关工作，承担市政府规范性文件送审稿的合法性审查工作，承办市政府及其部门规范性文件的登记工作。负责报送备案市政府规范性文件。负责县市区政府和市直各部门规范性文件备案审查工作。受理有关规范性文件违法审查申请。组织开展规范性文件清理工作。承担市政府法律顾问工作，负责对市政府重大行政决策（含政府会议重大决策）进行合法性审查或论证说明。
　　7．承担统筹推进法治政府建设的责任。指导监督县市区和市直各部门依法行政工作。负责综合协调行政执法，承担推进行政执法体制改革有关工作，推进严格规范公正文明执法。承办市政府作为被申请人的最终裁决的有关行政复议事项。指导监督全市行政复议、行政应诉和行政赔偿工作，负责市政府及本局行政复议、行政应诉和行政赔偿案件办理工作。承办市政府有关民事及民事诉讼法律事务。承担市政府行政复议办公室的日常工作。
　　8．承担统筹规划全市法治社会建设的责任。负责拟订法治宣传教育规划，组织实施普法宣传工作，组织对外法治宣传。推动人民参与和促进法治建设。指导依法治理和法治创建工作。负责人民监督员选任管理工作，指导调解工作和人民陪审员选任管理工作，推进司法所建设。
　　9．负责市属监狱管理工作，监督管理刑罚执行、罪犯改造的工作。指导、管理社区矫正工作。指导刑满释放人员帮教安置工作。管理衡州监狱。
　　10．负责司法行政戒毒场所管理工作。指导监督本系统强制隔离戒毒执行和戒毒康复工作。对社区戒毒和社区康复工作提供指导、支持和协助。管理市强制隔离戒毒所。
　　11．负责拟订公共法律服务体系建设规划并指导实施，统筹和布局城乡、区域法律服务资源。指导、监督律师、法律援助、司法鉴定、公证、仲裁和基层法律服务管理工作。
　　12．负责全市国家统一法律职业资格考试的组织实施工作。负责全市国家统一法律职业资格审查、申报和证书发放等有关工作。负责规划和指导法律职业人员入职前培训工作。
　　13．负责全市法治对外合作工作。承担市政府涉外协议等文件的法律审查工作。组织开展法治对外合作交流。承办涉港澳台的法律事务。
　　14．负责本系统枪支、弹药、服装和警车管理工作，指导监督本系统财务、装备、设施、场所等保障工作。
　　15．规划、协调、指导法治人才队伍建设相关工作。指导监督本系统队伍建设。负责本系统警务管理和警务督察工作。协助各县市区管理司法局领导干部。
　　16．负责本行业、领域的应急管理工作，对本行业、领域的安全生产工作实施监督管理。
　　17．完成市委、市政府交办的其他任务。
（二）机构情况
单位内设科室（部门）20个，管理2个正处级单位（衡州监狱、市强戒所）、下设1个副处级单位（雁城公证处）、6个正科级单位（市法律援助中心、市医疗纠纷调解中心、市法律顾问室、市司法干部培训中心、衡州公证处、市仲裁委员会秘书处），其中市法律援助中心、市医疗纠纷调解中心、市法律顾问室财务未独立，在局机关统一核算。
（3） 人员情况
单位编制数99个（其中机关行政编制85个、机关后勤编制4个、市医疗纠纷调解中心和市法律顾问室各5个事业编制），实际在职人数89人，退休人员76人。
（四）年初预算绩效目标设定情况
1．2019年年初我局申报及市财政局审批的绩效目标主要有：推进公共法律服务体系建设，不断增加公共法律服务补给，提升法律服务水平；加大全民普法力度，提升全社会法治信仰；维护社会和谐稳定，为平安衡阳建设提供法治保障；发挥司法行政在经济发展中的服务作用，助力法治政府建设；创新推进司法改革各项任务落地落实，努力践行司法公正。
2．部门整体支出年度绩效指标
（1）产出指标：法治教育普及率≧80%；在全市范围内打造市级实体安置帮教平台2个，县市区平台12个；全市干部普法教育参学率100%；全市干部普法教育参考率99.2%；全市干部普法教育及格率97.5%；公共法律服务体系建设质量为优。
（2）效益指标：建设法治衡阳为推动衡阳经济良性发展营造了良好的氛围，引导了干部群众树立法治观念，提高了民众法治意识，为社会发展提供了强有力的法律保障和优质高效的法律服务。以法治宣传、舆论引导改善了本地政治生态，倡导了廉洁高效作风，树立了全面依法办事的政治、社会风气环境；深化了衡阳各项司法行政体制改革，不断提高了司法行政体制运行效率，促进了社会平稳发展；上级主管部门及市委满意度为100%。
[bookmark: _Toc19171][bookmark: _Toc30095]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc30758][bookmark: _Toc27291]（一）绩效评价目的
全面分析和综合评价我局2019年度资金分配、使用、管理情况，切实提高资金的使用效益和管理水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，保障部门更好地履行职责。
[bookmark: _Toc26101][bookmark: _Toc29672]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
[bookmark: _Toc27732]1．绩效评价的原则
（1）科学规范。绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）分级分类。绩效评价由财政部门、预算部门根据评价对象的特点分类组织实施。
（4）绩效相关。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
[bookmark: _Toc6178]2．评价指标体系
[bookmark: _Toc8040]指标体系包括共性指标和个性指标两部分，主要参照了财政部制定的《部门整体支出绩效评价体系》、《衡阳市财政局关于开展2019年度部门整体支出绩效自评工作的通知》（衡财绩〔2020〕139号）的相关内容，根据我局具体情况对个性指标进行调整细化，形成2019年度衡阳市司法局《部门整体绩效评价指标体系》，该体系包括4项一级指标，7项二级指标，27项三级指标，涵盖投入、过程、产出和效果四个方面，满分100分。
一是投入（10 分），主要评价目标设定、预算配置落实情况。
二是过程（30 分），主要评价预算执行、预算管理、资产管理工作的开展情况。
三是产出（30分），主要评价职责履行情况。
四是效果（30分），主要评价履职效益情况。
3．评价方法
通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标的实现程度。
[bookmark: _Toc30647][bookmark: _Toc31676][bookmark: _Toc20458][bookmark: _Toc7069]三、部门整体支出管理及使用情况分析
[bookmark: _Toc32038][bookmark: _Toc12364][bookmark: _Toc18261][bookmark: _Toc3978][bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc16630]2019年收入合计3500.05万元，包括：财政拨款收入3476.9万元，占总收入的99.34%；其他收入23.15万元，占总收入的0.66%。
2019年支出合计3178.01万元，包括：基本支出2214.08万元，占总支出的69.67%；项目支出963.93万元，占总支出的30.33%。
（1） 基本支出情况
2019年基本支出2214.08万元，包括：人员经费1880.83万元，主要用于保障人员工资性支出（包含正常工资支出、养老保险、医疗保险、住房公积金、职业年金缴费等工资性支出）。公用经费支出333.25万元，主要用于保障本单位正常运转。
（二）项目支出情况
2019年项目支出963.93万元，包括：普法宣传278.57万元、法律援助20万元、基层司法业务80万元、法制建设139.4万元、一般行政管理事务258.96万元、其他司法支出187万元。主要用于全面提升普法依法治理工作水平，建设全市行政执法监督、智慧社矫、市司法行政指挥中心三合一信息化综合平台，推进公共法律服务体系建设，加强政府合同、会议纪要、领导批示件的法治审查把关，开展好行政复议及应诉、为困难群众提供免费法律援助服务、提供医疗纠纷第三方调解服务等方面工作。
[bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc10737][bookmark: _Toc3637][bookmark: _Toc16318]（三）部门整体支出与管理情况
[bookmark: _Toc25716][bookmark: _Toc24572]1．部门整体支出管理情况
为规范和加强收入、支出、资产等方面管理，我局重新修订了《衡阳市司法局财务管理办法》，规范了资金使用范围和用途，明确了各项费用报销内容及范围、程序及标准、审批权限等，进一步规范了各项资金的使用，提高了资金使用效益，杜绝了浪费。
[bookmark: _Toc7322]2．项目管理情况  
为加强对预算资金的绩效评价，提高财政资金的使用效益，我局对本单位的专项资金进行了合理预算安排。项目管理遵循严格控制、规划使用、适当调整原则，对项目管理职责、申报与组织实施、项目资金的管理、监督检查与验收等进行了规定，明确了工作职责、确定了责任部门，保证项目支出能够严格按照制度、规定进行。
四、评价情况分析及综合评价结论
2019年单位整体支出绩效综合评价得分93分，自评等级为“优”。根据综合评价结果来看， 2019年我局在市委、市政府的正确领导下、在上级业务部门的关心指导下，坚持稳中求进的工作总基调，以提高发展质量和效益为中心，主动适应经济发展新常态，全力抓统筹、保重点、重协调、强监管，各项工作有序推进，取得了明显成效。
五、存在的主要问题
（一）在部门整体支出的资金安排和使用上仍有不可预见性，在科学设置预算绩效指标上还需进一步加强，使之更加贴合司法行政工作实际。
（二）预算业务管理控制还存在不完善、不健全的问题，单位收支业务、资产管理、建设项目、管理控制、合同管理等控制情况没有完全形成体系化、制度化、信息化。
六、改进措施和建议
（一）加强预算编制的前瞻性。严格按照预算编制的相关制度和要求，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年度预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。
（二）不断规范预算收支工作。加强《预算法》《行政单位会计制度》的学习，按照《政府会计准则制度》的新要求，不断规范部门预算收支核算。一是要制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是要落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。
七、绩效自评结果拟应用和公开情况
我局对单位2019年度部门整体绩效进行了全面综合评价，并进行网上公开，接受社会监督。
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