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衡阳市政策性粮食销售出库监管办法

第一条 根据国家粮食和物资储备局《关于做好政策性粮食销售出库监管工作的通知》（国粮执法〔2019〕218号）、《湖南省地方储备粮管理办法》要求，制定本办法。
[bookmark: 内容_第一章][bookmark: sub909119_2_1][bookmark: 2_1]第二条 实行分类监管。各县（市）相关部门单位要按照粮食安全省长责任制的要求，在政府的统一领导下，根据职责分工严格履行好属地监管职责，按照粮食出库质量检测指标，分类进行监管；严防出库陈粮转圈回流国家和地方政策性库存；严防不符合食品安全国家标准的粮食流入口粮市场或用于食品生产；严防不符合《饲料卫生标准》的粮食流入饲料加工环节；严防倒卖定向用途粮食等违法违规行为。
（一）竞价销售的超期储存粮食出库监管。各县（市）粮食行政管理部门负责督促指导超期储存粮食质量安全检验和销售出库监管，确保顺利出库。农业农村部门负责饲用粮加工监管，确保饲用安全。市场监管部门负责食品生产经营环节质量安全监管。竞买企业需严格根据粮食质量安全情况依法依规确定用途，并承担相应责任；食品生产者采购粮食，应当查验供货者的产品质量检测报告，对无法提供合法有效的产品质量检测报告的粮食，应当拒收并报告属地粮食主管部门备案备查。
严格执行政策性粮食出入库报告制度。对竞拍标的质量检验不符合食品安全标准的，卖方企业须及时向企业所在地粮食行政管理部门报告涉及的粮食批次、数量、质量安全及买方企业信息；买方企业须在第一批粮食到库时，按照加工用途立即向粮食流入地粮食等相关行业监管部门，报告粮食流向或使用进度等信息；跨行政区域购买的，出库和流入地粮食行政管理部门接到企业报告后，应及时向对方通报，并会商有关监管部门，加强属地监管。
（二）定向销售、邀标销售的超期储存粮食出库监管。各县（市）粮食行政管理部门负责督促指导相关买方企业按照《关于做好超期储存和蓆茓囤储存粮食定向销售有关工作的通知》（国粮调〔2016〕101号）等文件规定，严格管理制度、严密监管措施，落实驻点监管人员、制度，加强对定向用途粮食的全程留痕监管。各县（市）粮食行政管理部门要会同有关部门单位，督促买卖双方企业规范定向销售粮食管理程序，细化粮食保管明细账，妥善留存出入库检斤票据、影像资料，过路过桥发票，运输合同、发票及运输车辆GPS运行轨迹等能够证明粮食运回本企业加工的各类资料备查。
（三）中央划转我省超标稻谷和地方临储粮超标稻谷的销售出库监管。要严格行政监管，落实企业主体责任。各县（市）粮食行政管理部门要切实履职尽责，加强日常监督检查，采取“不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪同接待、直奔基层、直插现场”方式开展巡查。处置企业要切实履行企业主体责任，实行全程监管，要逐库逐厂落实监管员，实行“24小时值班盯守”，落实人防技防各项措施。
（四）正常储存期限内粮食的销售出库监管。各县（市）粮食行政管理部门、农发行分行要会同中储粮衡阳直属库提前做好委托收储库点的风险评估和处置预案，建立完善风险管理台账。各单位要对台账实行动态化、精准化管理，主动预警消除风险，严防出库难、恶意纠纷，甚至擅自动用、偷盗情况发生。
第三条 政策性粮食的出库。承储企业所在地县级粮食行政主管部门负责牵头督促承储企业按照购销合同规定的品种、数量、质量、交货时间出库。承储企业必须按照交易合同规定数量全部出库，不得以任何理由留存超期储存粮食。对水分、杂质等与国家质量标准规定有差异的，按照《关于执行粮油质量国家标准有关问题的规定》（国粮发〔2010〕178号）规定执行。
承储企业必须在政策性粮食出库过磅时拍照记录。所拍照片应清楚记录承运车辆号牌信息。承储企业所在地县级粮食行政主管部门要重点督查拍照记录工作。
第四条 严格发票管理。销售政策性粮食的承储企业必须根据购买企业类型在销售发票上注明粮食的用途。竞买企业属于燃料乙醇加工企业的，要在发票上注明“燃料乙醇生产专用粮食”；属于食用酒精、淀粉、糖浆加工企业的，要在发票上注明“食用酒精、淀粉、糖浆生产专用粮食”；属于饲料、工业酒精加工企业的，要在发票上注明“饲料、工业酒精生产专用粮食”。
第五条 政策性粮食的运输。承储企业应当向承运企业出具发货明细表，载明发运数量、出库时间、承运人等信息。承运人中途不得卸载、转运。竞买企业认为确需中转或在车站、码头暂存超期储存粮食的，须单独存放，并提前通知发货地和中转地县级粮食行政主管部门进行监管，并由该部门出具监管证明。
第六条 政策性粮食进厂。竞买企业应当保存粮食进厂的卖方出库单、发货明细表、购进数量信息等。竞买企业必须在粮食进厂过磅时拍照记录。所拍照片应清楚记录承运车辆号牌信息。竞买企业所在地县级粮食行政主管部门要重点督查拍照记录工作。粮食进厂后应单独储存，并按“一规定两守则”建立卡、牌、检查登记簿等相应的规范化管理制度。
第七条 签订承诺书。竞买企业要与所在地县级粮食行政主管部门签订承诺书，承诺所购买的粮食按竞拍合同用途仅限于本企业加工生产，不转作他用、不转卖倒卖，未经批准不得在其他企业（单位）代储、代加工，不改变用途，不加工成大米等成品粮销售，竞买及加工生产期间不从事同品种原粮销售业务，自觉接受有关部门的全程监督检查。承诺书签订以后，竞买企业向县级粮食行政主管部门备案。
第八条 保留原始凭证。竞买企业要保存好粮食购买、出库、运输、入库、加工等各环节原始单据，以及租车票据、加工生产、用电记录等相关凭证，以备查验。
第九条 建立定期核对制度。竞买企业将所购政策性粮食运回企业后，应建立台账，记录粮食付款进度、入库仓号、入库数量、入库时间、保管员、加工转化、库存余额等信息，以备检查，并在每周一向所在地县级粮食行政主管部门报送台账。
竞买企业所在地县级粮食行政主管部门要每周核对有关情况，并与出库企业监管情况进行双向比对，严防各种形式的“转圈粮”，杜绝不符合食品安全标准的粮食流入口粮市场。
第十条 建立政策性粮食监管责任制。相关县（市）粮食行政主管部门要指定专人负责政策性粮食销售处理工作。各相关部门要按本办法确定的职责范围切实履行监管职责。对监管不力的，将追究相关单位负责人和责任人的责任。
第十一条 加大处罚力度。政策性粮食承储企业、竞买企业违反政策性粮食销售处理政策及本办法规定的，依据《食品安全法》、《粮食流通管理条例》等法律法规，给予行政处罚；并报上级粮食行政管理部门，由省粮食交易中心扣除违规竞买企业全部保证金，取消其参与国家政策性粮食交易资格，并予以通报；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。
第十二条 加强保证金管理。竞买企业自签署《验收确认单》之日起6个月内，凡所购政策性粮食已按规定用途加工使用的，凭《验收确认单》、运回本企业的运输凭证和粮食加工环节相关凭证，到所在地依法开展监管的粮食行政主管部门开具入库加工证明，凭此证明，经省粮食交易中心核实后，退回预交的保证金。
第十三条 鼓励社会力量参与监管。县级粮食行政主管部门要设立举报电话，要充分发挥12325全国粮食流通监管热线作用，接受群众举报投诉。
第十四条 相关信息公示。县级粮食行政主管部门负责将竞买企业签订的承诺书、举报电话，在竞买企业和承储企业的醒目位置进行公示。




— - 1 - —


