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衡阳市长江农业开发有限公司
“11·4”高处坠落事故调查报告

2020 年 11 月 4 日 9 时 50 分，衡阳市长江农业开发有限公司拆除

雨棚作业时发生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损失 59

万元。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查

处理条例》等有关法律法规，经衡阳市人民政府领导批准同意，2021

年 1 月 27 日，由衡阳市应急局牵头，市总工会、市公安局、市住建局、

高新区管委会等单位组成事故调查组。同时邀请了衡阳市纪委监委派员

参加了事故调查工作。

事故调查组通过现场勘察和各方取证，综合分析和反复论证，查明

了事故发生经过、原因和性质，认定了事故性质和责任，提出了处理建

议和事故防范措施建议。

一、事故基本情况

（一）涉事故单位基本情况。

1.衡阳长江农业开发有限公司

衡阳长江农业开发有限公司（以下简称农业开发公司）于 2005 年

7 月 20 日成立，法人代表王储，注册资本 1150 万元，公司地址:衡阳

市蒸湘区雨母乡二塘村。2011 年因雁城西路建设项目开发需要，蒸湘

区政府规划拆除原姚家山钢材市场西边约 60 户余户钢材经营户，拟租

赁农业开发公司场地作为姚家山钢材经营户安置临时过渡经营场所。

2011 年 4 月 19 日，农业开发公司与姚家山钢材经营户签订了场地租

赁合同，钢材经营户通过租用农业开发公司场地从事钢材经营。此后

农业开发公司的主要经营项目为房屋出租和钢材经营市场的管理。由

于该场地只用于钢材储存和销售，所以又称长江钢材大市场（以下简

称钢材市场）。

2.钢材市场拆除原因及过程

衡阳高新技术产业开发区因土地开发需要征收农业开发公司土地，

对姚家山钢材市场经营户另行安置。2020 年 4 月 28 日，高新技术产

业开发区与农业开发公司签订了《衡阳高新技术产业开发区衡阳长江
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农业开发有限公司土地征收及地上所有设施补偿包干协议》，协议约定

农业开发公司应在 2020 年 6 月 12 日前自行清除红线范围内地上所有

建筑物及附属设施，并在协议签订二个月内将净地交付给高新投。

截至 2020 年 5 月底，农业开发公司场地内钢材经营户全部撤离。

10 月底，场地内建筑物已拆除了一部分，场地四周围墙已经拆除，仅

用临时栅栏围着。至事故发生时，农业开发公司场地尚未向高新投进

行移交，原由农业开发公司搭建的 A、B、C 三栋建筑物还没拆除（建

筑面积 3000 多平方，约 70 间工棚），发生事故的地点是在 C 栋，当时

只有门卫陆卫健在那里负责看守。

（二）相关单位（个人）基本情况。

1.高新区蒸水办事处：高新区管委会下设机构，对辖区内各企业

单位负有日常安全生产监督管理职责。

4.陆卫建： 男，1984 年 11 月 3 日出生，初中文化，现居湖南省

阳市蒸湘区华兴街道二塘村莱丫塘组 22 号，王春生妻侄子，2020 年

10 月至事故发生前担任农业开发公司门卫。

5.王云峰： 1971 年 8 月 9 日出生，湖南省祁阳人，现居衡阳市

蒸湘衡州大道九龙家宴旁，初中文化，回收废品个体经营者，事故当

天叫来王功尧（死者）帮忙拆除建筑物。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过。

2020 年 11 月 2 日，衡阳市农业开发公司门卫陆卫健与回收废品

人员王云峰达成口头协议，从 11 月 3 日开始，由王云峰负责拆除场地

内工棚的卷闸门，陆卫健将这些拆除的材料作为废品便宜卖给他作为
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工钱（按 1800 元一吨，9 毛一斤）。王云峰考虑废品量比较大，他一

个人收不了这么多，就临时叫了王功尧（死者）过来一起收。陆卫健

随后借来了二架人字楼梯，让王云峰与王功尧在不同的地点分别进行

拆除作业。

4 日上午约 8 点，当时王云峰在拆除 C 栋第 5 和 6 个门面之间的

雨棚，王功尧在拆除 C 栋第 4 和第 5 个门面之间的雨棚。约 10 点左右，

王功尧在拆除雨棚的膨胀螺丝时，雨棚的三角支撑架掉落砸在王功尧

身上，把他的安全帽砸落，随即从简易梯子上坠落地面，地面散落着

先前拆除的广告牌等材料，广告牌是有很多铝制钢管拼接而成的，王

功尧从高处跌落后与地面广告牌的铝制钢管发生剧烈碰撞导致头部受

伤。当时在 C 栋第 5 和 6 个门面之间拆除雨棚的王云峰看到王功尧跌

落后急忙跑过去，看到王功尧躺在广告牌上全身抽搐，手脚四处爬，

头部不停出汗，口喘粗气。王云峰当即捧着王功尧的脑袋让他不要乱

动，随后打电话通知陆卫健说有人摔倒受伤了，让他马上过来，并且

让他叫救护车。

（二）抢救情况。事故发生后陆卫健随即拨打了 120 电话，约 20

分左右救护车来到现场，王云峰随救护车去了南华附二医院，当即挂

了号，办理了住院手续，并通知了王储（公司总经理），后由王储在医

院进行了缴费。

经医院检查诊断王功尧为急性重型闭合性颅脑损伤，右侧额叶及

双侧额叶多发脑挫裂伤,左侧额颞顶部硬膜下血肿，额骨左侧颞顶骨骨

折，右侧肩胛骨骨折。附二医院于 5 日对王功尧做了开颅手续，9 日

被其家属转院去了河南老家，因医治无效于 10 日晚上在河南老家死亡。

（三）赔偿情况。

2020 年 12 月 21 日,高新区管委会会同园区应急局、信访局、征

收办、蒸水办事处组织死者家属王才尚、王金华、代业秀及事故相关

责任人员王云峰、陆卫建就王功尧死亡赔偿问题协商并达一致,签订了

《调解协议书》,由王云峰、陆卫建一次性偿王功尧家属 59 万元,其中

由王云峰赔偿 1 万元, 由陆卫健赔偿 58 万元。王功尧家属分别于 23、

26 日先继收到二笔赔偿款项,家属得到安抚，无异议。
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三、事故原因及性质认定

（一）直接原因。

作业人员王功尧未按规定系好安全带，未使用专用钢管脚手架操

作平台，站在简易梯子上违章高空作业中被掉落的雨棚三角支撑架砸

中后，身体失去平衡坠落地面，并与地面广告牌的铝制钢管发生剧烈

碰撞导致头部受伤致死。

（二）间接原因。

1. 农业开发公司安全管理混乱。对安全生产工作重视不够，对拆

除工程存在的安全风险评估不足；对场地建筑拆除工作没有统一安排

布置，没有督促制定具体的施工方案和采取安全保障措施，用工管理

混乱，任由门卫将拆除工程交给没有拆除经验的个人实施。

2. 农业开发公司职工教育不到位。农业开发公司日常对职工教育

培训不重视，职工安全意识淡薄，对高空拆除作业存在的危险性认识

不足，门卫擅自组织将高空拆除工程交给没有拆除经验的人员实施。

3. 现场安全措施不到位。高空拆除作业没有统一安排布置，没有

制定具体的施工方案和安全保障措施，高空作业使用简易梯子，作业

人员未按规定系好安全带，也未安排专人进行现场安全管理和安全检

查。

4. 废品回收个体经营人未按规定保证必需的安全生产资金投入。

高空作业未配备专用钢管脚手架操作平台及安全防护设施。作业人员

站在简易梯子上作业，且未按规定系好安全带，冒险作业。

5.高新区管委会蒸水办事处日常安全监管不到位。从调阅的资料

发现，蒸水办事处安全监管人员一般每月对农业开发公司进行一次安

全检查，但自 2020 年 7 月后无检查记录，对该单位职工安全教育和隐

患排查治理督促不力。

（三）事故性质。

经调查认定，衡阳市长江农业开发有限公司“11·4”高处坠落事

故是一起生产安全责任事故。

四、事故责任划分及处理建议

（一）建议不予追究责任的人员。
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王功尧，男，65 岁，河南省新县陈店乡王湾村三组人氏。安全意

识淡薄，高处作业未系好安全绳，未使用专用的钢管脚手架操作平台，

违章作业导致身体失去平衡坠落致死，对事故的发生负直接责任，鉴

于其本人在事故中死亡，建议不予追究责任。

（二）建议给予行政处罚的人员。

1、陆卫建，农业开发公司门卫。在本单位未统一安排布置的情况

下，擅自安排临时人员拆除场地建筑物，擅自租借简易梯子用于高空

作业；在未采取安全措施的情况下，违章指挥高空作业；对现场拆除

作业违规行为未及时发现并有效制止。对事故的发生负有主要责任，

建议由衡阳市应急管理局根据相《安全生产违法行为行政处罚办法》

第四十五条的规定，对其给予行政处罚。

2. 王云峰, 回收废品个体经营人。未规定保证安全生产所必需的

资金投入,未配备高空作业专用钢管脚手架操作平台及安全防护设施。

作业人员站在简易梯子作业，且未按规定系好安全带，冒险作业。建

议由衡阳市应急管理局根据《生产安全事故罚款处罚规定 (试行)》第

十九条规定，对其给予行政处罚。

3.王储，中共党员，农业开发公司法人代表。未履行安全生产管

理职责：督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时发现和消

除事故隐患，在钢材经营户撤离后，未安排安全管理人员负责现场安

全管理，用工管理混乱，任由门卫将拆除工程交给没有拆除经验的个

人实施；未组织实施职工安全教育培训，职工安全意识薄弱；未保证

本单位足够的安全生产投入，高空作业未配备专用钢管脚手架操作平

台，而是使用简易梯子，作业人员未按规定系好安全带，冒险作业。

建议由衡阳市应急管理局根据相《安全生产法》第九十二条的规定，

对其给予行政处罚。

（三）建议给予行政处罚的单位。

农业开发公司安全管理混乱。对安全生产工作重视不够，对拆除

工程存在的安全风险评估不足；对场地建筑拆除工作没有统一安排布

置，用工管理混乱，任由门卫将拆除工程交给没有拆除经验的个人实

施，没有组织制定具体的施工方案和采取安全保障措施。建议由衡阳
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市应急管理局根据《安全生产法》第一百零九条规定对其给予行政处

罚。

（四）建议给予处理的单位。

高新区管委会蒸水办事处。日常安全监管不到位，从调阅的资料

发现，蒸水办事处监管人员一般每月对农业开发公司进行一次安全检

查，但自 2020 年 7 月后无检查记录，对该单位职工安全教育和隐患排

查治理督促不力。建议蒸水办事处向衡阳市高新区管委会作出深刻书

面检查，由高新区管委会给予其通报批评。

五、事故防范和整改措施建议

衡阳市农业开发公司“11·4”高处坠落事故教训深刻，充分暴露

出当前企业，尤其是个体经营企业安全管理缺失，安全生产主体责任

落实不到位，安全教育、现场管理等方面仍存在许多问题和薄弱环节。

为深刻汲取事故教训，有效防范类似事故的再次发生，建议重点抓好

以下几方面工作：

（一）农业开发公司进一步强化企业主体责任，要严格执行《企

业安全生产责任体系五落实五到位规定》，牢固树立“红线”意识，

举一反三，深刻汲取事故教训。

1.要建立健全本单位安全生产责任制，组织制定本单位安全生产

管理制度和操作规程，并严格执行，依法设置安全生产管理机构并配

备安全生产管理人员，

2. 严格落实高处作业等危险作业安全管理制度，加强高处作业等

危险作业的管理，作业前要编制专项施工方案，严格执行危险作业审

批手续，制定操作性强的安全防护措施，并严格落实。作业施工现场

安全管理人员向作业人员进行安全技术交底，现场安排专人负责安全

监护，并为从业人员提供符合要求的劳动防护用品并指导监督正确佩

戴。

3.强化职工安全教育和培训工作，特别是要加强高处等危险作业

相关教育培训，规范安全教育培训考试，切实提高职工的业务技能和

风险辨识能力，掌握本岗位的安全操作技能，增强自身安全保护意识，

增强自保和联保、互保能力。
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4.严格用工管理，严禁使用未取得特种作业操作证的作业人员从

事高处等特种作业，并督促从事特种作业人员参加专门的安全培训，

做到持证上岗。

5.企事业各级管理人员按照“一岗双责”要求，认真履行安全管

理责任，在检维修作业、特殊作业和要害地点要有专人盯靠，强化现

场急救措施，确保安全措施落实到位，做到不安全不生产，不安全不

作业。

（二）高新区管委会要强化属地监管责任落实。

1. 深刻汲取“11·4”高处坠落事故教训，严格按照《地方党政

领导干部安全生产责任制规定》要求，加强属地生产经营单位管理，

督促企业严格履行安全生产和体责任，建立健全安全生产责任制，依

法设置安全生产管理机构并配备安全生产管理人员。

2.结合安全生产专项整治三年行动，组织开展全行业安全生产大

检查，督促企业建立隐患措施双清单，积极组织安全隐患大排查、大

整改，严格做到治理责任、措施、资金、期限、应急预案、监控措施

“六落实”，及时消除事故隐患。

3. 要突出加强对企业安全教育培训及特种作业持证上岗等方面

的督促检查，要强化安全生产监管执法，对违章作业和违章指挥行为、

对不具备相应安全资质，擅自从事高处等危险作业的要依法予以打击，

有效防范和制止企业违法违规行为，进一步完善建筑行业市场运营秩

序，确保企业安全生产。

衡阳市长江农业开发有限公司

“11·4”高处坠落事故调查组

（衡阳市安委办代公章）

2021 年 3 月 31 日


