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1 概述

湖南省鸿城纸业有限公司位于衡阳市衡山县长江镇新源村（原熬洲村），前

身为衡山县特种纸厂，2004年整体企业改制收购后更名，现公司厂区占地总面

积 62419平方米，总投资 4800万元，是一家以废纸为原料生产宗教用纸及箱板

纸的造纸企业。现为了更好满足市场的需求和企业自身发展的需求，湖南省鸿城

纸业有限公司拟在现有厂区内实施优化升级技术改造。本次技改工程的内容为：

拟投资 4800万元对造纸设备进行技改升级，技改项目在衡阳市衡山县长江镇新

源村（原熬洲村）现厂区范围内进行，不新增建设用地，利用已建生产车间、锅

炉房、污水处理站等配套设施。技改完成后，项目总产能不变，为 4万吨。

本次技改工程主要包括：

（1）淘汰能耗高及纤维流失大的水力碎纸机和园筛设备，改用新型节能的

水力碎浆机（淘汰 1台 15m3水力碎浆机、1台 20m3水力碎浆机升级为 1台 30m3

水力碎浆机）、压力筛等先进设备，大功率设备电机改变频电机。

（2）淘汰 4台 1575型造纸机，技改为 4条 2400型纸机生产线，纸机配置

2只￠2000mm圆网网笼，1只￠2000mm烘缸。淘汰 2台 1780型造纸机，技改

为 2条 2400型纸机生产线。

（3）对 2880纸机进行改造：幅宽由 2880mm改造提升为 3600mm，工作车

速由 80m/min提升至 120m/min，规矩为 4700mm，增加一组先进的园网成型器、

干燥部烘缸由原来的 14 个￠1500mm 烘缸、1 个￠3000mm 大缸改为 16 个￠

1800mm烘缸、1个￠2500mm大缸，用蒸汽采用热泵技术三段供汽方式、真空

泵等大电机改变频电机，伽马射线定量自动控制仪。

（4）各造纸生产车间新建造纸白水收集池，部分白水经收集后直接回用于

碎浆，以达到节约用水减轻进入原污水处理站的处理负荷的目的。现有污水处理

站处理能力为 6000m3/d，技改后污水处理站保持现有处理工艺不变，仅对现有污

水处理站维修改造，更换锈蚀扶梯及老化零部件，进入污水处理站处理后的废水

达到回用水要求后循环使用，做到零排放。

（5）造纸机干燥部的蒸汽冷凝水全部回用于锅炉。

（6）改进和完善锅炉废气污染治理设施，为了更好的提高脱氮效率，新增
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1套脱销设备。改进生产过程及废水处理过程中恶臭治理措施，拟将废水处理生

化工段、白水回用工段等过程产生恶臭集中收集处理。

（7）改进和完善厂区雨污分流措施。

（8）更换产品方案，将现有的“年产 1.5万吨箱板纸”技改为“年产 1.5万

吨烟花纸”。

根据《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）要求，自 2017

年 1月 1日起，在环境影响评价工作程序中，将公众参与和环境影响评价文件编

制工作分离，并明确了建设单位公众参与的主体责任，因此，湖南省鸿城纸业有

限公司在开展该项目环境影响评价工作的同时，根据《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4号）文件要求，通过网络公示、报纸公示以及现场张贴

公告相结合的方式开展公众参与，并在此基础上编制了本公众参与说明，提交给

主管部门，供环评审批决策参考。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

我单位于 2021年 9月 30日委托湖南景晟环保科技有限责任公司承担“年产

4万吨特种纸造纸技术改造项目”环境影响评价工作。在项目环评委托后 7个工

作日内，我单位于 2021年 10月 12日在环评论坛网站进行了环境影响评价第一

次公示，公示期限为 2021年 10月 12 日-2021 年 10月 25日，公示有效期为 10

个工作日。公示主要内容为：1、建设项目基本情况；2、建设单位名称和联系方

式；3、承担环境影响报告书编制单位名称及联系方式；4、公众意见表；5、提

交公众意见表的方式和途径。

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）第九条：“建设单位应

当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网络、建设项目所在

地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站，公开以下信息……”。本次

公参公示的时间、内容符合要求。

2.2公开方式

首次环境影响评价信息采用网络公示，公示网站为环评论坛网站。公示期为

10个工作日
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首次环境影响评价信息公开截图见图 2-1。

图2-1 第一次网站公示截图

2.3公众意见情况

在首次环境影响评价信息公示期间，建设单位和评价单位均未收到任何方面

的意见。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公开内容及时限

环评单位形成本项目环境影响报告书征求意见稿后，我单位于 2022年 2月

21日在环评论坛网站进行了征求意见稿公示（第二次），公示内容为：

（一）建设项目概况

（二）环境影响报告书的的主要结论

（三）评价单位名称及联系方式

（四）建设单位名称及联系方式

（五）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式
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和途径；

（六）征求意见的公众范围和主要事项；

（七）公众提出意见的方式和途径；

（八）公众提出意见的起止时间等。

并通过企业家日报、现场张贴公告的形式对环评相关内容进行同步公示，公

示时间为 2022年 2月 21日至 2022年 3月 7日，公示有效期为 10个工作日。

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）第十条：“建设项目环

境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位影响公开以上信息，征求与该建设项

目环境影响有关的意见……”。本次公参公示的时间、内容符合相关要求。

3.2公示方式及时间

3.2.1网络

按照《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）的相关要求，本项目于

2022年 2月 21日在环评论坛网站上对项目环境影响评价进行了征求意见稿公示

（第二次）。环评论坛由为国内环评圈最有影响力和公信力的论坛之一，本项目

选取环评论坛网站作为网络平台公示载体，符合《环境影响评价公众参与办法》

规定要求。

征求意见稿公示（第二次）截图见图 3-1。
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图3-1 第二次网站公示截图



7

3.2.2报纸

在本项目网络公示期间，根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中要

求“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日

内公开信息不得少于 2次”。

为提高本项目环境影响评价公众参与的广泛性、便利性、真实性，我单位分

别于 2022年 2月 23日及 2022年 2月 24日在《企业家日报》上进行项目环评信

息公示。《企业家日报》是中国唯一专门面向数千万企业、企业家、企业经营管

理者、政府经济主管部门特殊定位的经济类大型日报。创刊于 1988年 3月，覆

盖全国三十一个省、直辖市、自治区的企业界和经济界，是对中国经济生活极具

渗透力和影响力的新闻信息媒体。本项目选取企业家日报作为报纸刊登载体，符

合《环境影响评价公众参与办法》规定要求。

报纸公示截图见图 3-2、图 3-3。
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图3-2 报纸第二次公示（第一次）
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图3-2 报纸第二次公示（第二次）
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3.2.3张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中“通过在建设项目所在地公

众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”

的要求，在本项目网络公示期间，同时我公司于 2022年 2月 22日在企业所在地

公开栏张贴了本项目环境影响评价征求意见稿公示材料，选取张贴地点为当地公

众易于知悉的场所，张贴区域选取符合《环境影响评价公众参与办法》规定要求。

现场公示图片如下：

项目所在地

图 3-3 现场第二次公示

3.3查阅情况

在征求意见稿公示期间，我单位未接待过到现场查阅纸质版环境影响报告书

的群众。

3.4公众提出意见情况

在征求意见稿公示期间建设单位及环评单位均未收到公众反对意见。
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4其他公众参与情况

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

无。

4.2 宣传科普情况

无。

4.3其他公众参与情况

我单位于 2022年 2月 25日向在周边区域内社会公众发放了问卷调查，调查

群体主要包括农民、个体及其他人员。调查时向项目附近单位发放了公众意见调

查表，共发放建设项目影响评价公众意见表 12份，收回 12份，回收率 100%。

发放公众参与调查表尽量覆盖各类人群（年龄、学历、民族）。问卷调查结果显

示周边居民均同意本项目建设。

具体受访者调查结果统计见表 1。

表 1 公众基本信息统计表

序号 姓名 住址 电话
是否同意本项

目建设

1 刘建文 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 15874770530 是

2 唐麦玲 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 18974791218 是

3 郑术华 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 15组 15387472079 是

4 文艳云 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 11组 15116858031 是

5 陈谢丰 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 18组 18318295035 是

6 曹利娟 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 13367345306 是

7 肖春华 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 18974729741 是

8 刘艳红 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 17711648498 是

9 肖德华 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 18907472240 是

10 陈洪庚 湖南省衡阳市衡山县长江镇流村 13762445931 是

11 陈爱红 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 18374735706 是

12 周树清 湖南省衡阳市衡山县长江镇新源村 14组 / 是
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5公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

征求意见稿公示期间未收到任何反对意见。问卷调查结果显示调查单位及个

人均支持本项目建设。

5.2公众意见采纳情况

公示期间，建设单位和环评单位均未收到有关项目环境影响评价信息的反馈

意见和留言，可以看出，项目建设得到当地公众的普遍支持。

5.3公众意见未采纳情况

公示期间，建设单位和环评单位均未收到有关项目环境影响评价信息的反馈

意见和留言，可以看出，项目建设得到当地公众的普遍支持。

6 报批前公开情况

6.1公开内容及日期

我单位向衡阳市生态环境局报批环境影响报告书前，于 2023年 4月 9日在

环评论坛网站进行报批前公开，本项目不含商业秘密等依法不应公开内容，因此

公开版本为完整版本。

公开包括下列信息：

（一）拟报批的环境影响报告书全文；

（二）公众参与说明全本。

报批前公开情况符合《环境影响评价公众参与办法》第二十条规定。

6.2公开方式

网络公开时间为 2023年 4月 9日。
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图 3-4 报批前公示

7 其他

我单位按照《环境影响评价公众参与办法》，将本次公参公示的网页截图、

公示的报纸及本次公参调查报告交给资料室存档，备查。

8 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在年产 4万吨特种纸造

纸技术改造项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告

书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求

进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《年产 4万吨特种纸造纸技术改造项目环境影响评

价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由湖南省鸿

城纸业有限公司承担全部责任。

承诺单位：湖南省鸿城纸业有限公司

承诺时间：2023年 4月 9日
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