[bookmark: _Toc1906822970_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc724883321_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc933355002_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1943436483_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1651683302_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc135442652_WPSOffice_Level1]高新区怡程酒店“6·22”
[bookmark: _Toc428459867_WPSOffice_Level1]一般中毒事故调查报告

[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK22]2024年6月22日16时20分左右，衡阳市高新区怡程酒店六楼相邻两客房内发生一起一氧化碳中毒事故，造成2人死亡，1人受伤，直接经济损失292万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）和《湖南省生产安全事故调查处理办法》（湘政发〔2022〕9号）等有关规定，经衡阳市人民政府批准同意，成立了由市应急管理局、市总工会、市商务局、市卫健委、市公安局、市城管局、市住建局、市资规局、市市场监管局、市消防支队及高新区管委会等单位组成的高新区怡程酒店“6·22”一般中毒事故调查组（简称“事故调查组”），对该事故开展调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并提出了事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc177076390_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1140662014_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23498][bookmark: _Toc60971895_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1947031817_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1385917846_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc343804916_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc938706479_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1132058557_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1172192304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc986777454_WPSOffice_Level2]（一）涉事单位基本情况。
1.衡阳市麗园酒店管理有限公司怡程酒店（以下简称“怡程酒店”）。该单位成立于2020年11月5日，注册地址：衡阳市高新技术产业开发区长丰大道与杨柳路交汇处湾田科技园6号楼，统一社会信用代码91430400MA4RTTY****，注册资本1000万元整，登记机关为衡阳市市场监督管理局，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人王**；企业经营范围：服务：足浴服务；酒吧服务（不含演艺娱乐活动）；歌舞娱乐活动；餐饮服务；包装装潢印刷品印刷；特定印刷品印刷；住宅室内装饰装修；建设工程设计；旅游业务；烟草制品零售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目；酒店管理；养生保健服务（非医疗）；会议及展览服务；食品销售（仅销售预包装食品）；项目策划与公关服务；广告制作；广告发布；国内贸易代理；广告设计、代理；物业管理；住房租赁；非居住房地租赁；停车场服务；旅游开发项目策划咨询；健身休闲活动；商业综合体管理服务；旅客票务代理；礼仪服务；婚庆礼仪服务等（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
该酒店建筑地上7层，地下1层。地下1层设有厨房、洗衣房、车库；地上1层为大厅，大厅外建筑有镂空门廊；地上2-7层为客房，6层设有会议室。酒店工作人员20人，共有客房98间，131张床位。
[bookmark: _Hlk172472654]2.山东帕莱顿锅炉制造有限公司（以下简称“帕莱顿公司”）。该单位为涉事燃气蒸汽发生器的生产厂家，成立于2019年5月23日，注册地址：山东省德州市经济技术开发区袁桥镇东方红路6596号（德州中元创新园股份有限公司院内1号车间第1跨3-5轴），注册资本3187.789万元整，统一社会信用代码91371400MA3PTY****，登记机关为德州经济技术开发区行政审批部，企业类型：其它有限责任公司，法定代表韩*。企业经营范围：节能设备、水处理设备、蒸汽发生器、太阳能设备、空气能设备、机电设备、空调设备、通风管道、通风设备、供暖管道、供暖设备、常压锅炉、暖通设备、环保设备、蒸汽机、锅炉（燃煤锅炉除外）及辅助设备研发、制造、销售、售后服务、租赁；合同能源管理服务；节能环保工程设计、施工（凭有效资质证经营）；货物及技术进出口业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 
[bookmark: _Hlk172472667][bookmark: _Hlk172472967]经查，该单位的生产产品由德州高顿节能设备有限公司（以下简称“高顿公司”）负责销售和售后服务，高顿公司和帕莱顿公司平时在一起办公，高顿公司相关工作由帕莱顿公司统筹安排，两单位法人代表均为韩*。帕莱顿公司取得了特种设备生产许可证（编号TS2137E19-****），在册工作人员178人（含高顿公司），建立了安全生产管理机构，配备了安全、生产、技术、销售、质检管理负责人，配备了2名专职安全员及相关技术人员。
[bookmark: _Toc2066501209_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1175228647_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc586738741_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1530688922_WPSOffice_Level2]（二）事故当事人基本情况。
1.欧**，女，27岁，身份证43040719971009****，涉事酒店入住客人，户籍地：石鼓区石鼓社区中山北路98号龙江明珠529户，在事故中死亡。
2.唐*，男，24岁，身份证43042120000520****，涉事酒店入住客人，户籍地：衡阳县三湖镇全福村仓湾组1号，在事故中死亡。
3.周**，女，53岁，身份证43042219710526****，涉事酒店客房部员工，户籍地：雁峰区雷公塘村民组，在事故中受伤。
[bookmark: _Toc1034806653_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1448436317_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc380767465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1242960272_WPSOffice_Level2]（三）涉事建筑（怡程酒店）施工建设基本情况。
该酒店建筑地上7层、地下1层，其中地下1层及地上1-5层于2020年底建设完成，2021年5月1日试营业，在装修时在大厅外增建了镂空门廊。疫情期间，该酒店定为高新区隔离酒店，因当时隔离人员较多，该酒店觉得房间不够用，于2021年底开工加建第6-7层，并于2022年底装修投入使用。酒店建筑最高点28.3米，总建筑面积约为6229.61m2。
经查，该酒店加建的第6-7层（面积1421.51m2）以及一楼增建的镂空门廊（面积115.58m2）未取得合法手续，属违建建筑。市自然资源和规划局对此进行了立案查处，于2024年1月8日并下达了《行政处罚决定书》（衡资规执法罚字﹝2024﹞1号），作出了对加建的第6-7层没收实物和责令该酒店15日内自行拆除一楼增建的镂空门廊的决定。2024年1月12日，市资规局向高新区管委会移交了《非法财物移交书》（衡资规财移字﹝2024﹞1号）和《行政处罚决定书》（衡资规执法罚字﹝2024﹞1号）。高新区管委会接到移交文书后，依照部门职责分工，安排其相关部门分工落实。
[bookmark: _Toc1698379623_WPSOffice_Level2]（四）事故现场勘察情况。
1.涉事酒店建筑物预留烟道设置情况：建筑东西侧各设置了预留烟道，沿楼梯间从负一楼垂直向上延伸至6楼顶板，未穿过7楼与外界大气联通，烟道外廓平面尺寸约1200×700mm，在地下一层及6层各开设有风口外，其他楼层未开设风口。
2.涉事酒店6楼墙面装修及吊顶遗留孔洞情况：
（1）613房间门套上方留有孔洞。该孔洞大小为长1300*高160 mm的，孔洞顶部为六楼水泥天花板（七楼楼板、未粉刷），孔洞内铺设有中央空调的进水管、回水管，孔洞直接与六楼走廊吊顶层内空间相连通（附图一）。
（2）613与615房间之间通过孔洞联通。613房间的洗澡间与615房间的厕所共用隔墙，房间吊顶层内高度约为160 mm，吊顶层内2房间有长600×高300 mm大小的孔洞联通，孔洞未封堵，615房间的冷热水管及排风管，通过此孔洞经613房间进入房间内部（附图二）。
[image: ]
（3）吊顶空隙层与过道墙体顶部孔洞形成风流通道。6楼装修吊顶层与顶板间存有约200mm的吊顶空隙层，由于楼层客房过道侧的墙面顶部留有孔洞，未封堵，涉事的613、615相邻2间客房吊顶层内留有孔洞，相互联通的涉事相邻2间客房、未密封的墙面顶部与吊顶空隙层、楼道预留烟道形成风流通道，预留烟道井内的气体在风压作用下可通过该通道直接进入客房内部（附图三）。
3.涉事设备及其安装基本情况：
（1）设备基本情况：该设备由帕莱顿公司生产，该公司于2022年9月30日出具了《蒸汽发生器出厂合格证》，其中注明该产品名称为贯流舱全预混蒸汽发生器，燃气种类：天然气，设备型号为LSSO.3-1****，设备编号为JGZF220****，制造日期为2022年9月，额定工作压力：1.0MPa，额定工作温度：184℃，额定蒸发量：300KG/h，设计水容积：29L。设备外廓尺寸：高1440㎜ ×宽7500㎜ ×长1350㎜，该设备未列入2014年国务院颁布的《特种设备目录》，不属于特种设备。设备工作原理：蒸汽发生器的内置燃烧器利用天然气加热燃烧将蒸汽发生器内的水加热到一定参数产生蒸汽并对外提供，当蒸汽压力到达额定工作压力时机器自动停机。
经查，涉事燃气蒸汽发生器产品说明书中，第一章的基本注意事项中的第4条要求：“运行中请保持通风，否则可能因为不完全燃烧引起一氧化碳中毒和设备爆炸。运行过程中不要随便触碰设备，否则可能引起触电和烫伤等”。
2024年1月27日，涉事酒店与设备厂家签订了设备《销售合同》，合同编号：湘20240127****。合同在“现场服务”中明确了厂家应提供“非质量问题处理的技术服务”，应提供设备现场安装技术服务。
（2）涉事燃气蒸汽发生器安装情况：
该设备安装在酒店建筑西侧楼梯间负一楼与一楼的歇台处，其所需燃气管道，由负一楼厨房蒸饭柜底部原DN50燃气管道（燃气开户场所）改装接入。2024年2月1-3日，酒店请来了原常宁市氮肥厂退休工人周**，对原有燃气管道进行了改装，拆除了原DN50燃气管道末端的封堵盲板，加装了接头，与新增铺设的管道联接，并延伸安装至负一楼楼梯间歇台，与燃气蒸汽发生器（燃气管道压力为2900pa）连接（附图四）；燃气蒸汽发生器排烟口上方安装有一个燃气检测报警仪探头，设备安装位置的北侧墙上安装了两个小型排风扇（功率40W），排风管引入负一楼室外，截止事发时该风扇未安装电源，未投入使用；该处间歇台东侧为预留烟道，在预留烟道离地面约1930㎜的井壁上，开凿有大小为130×100㎜简易排风口，蒸汽发生器产生的有害气体可通过该排风口进入预留烟道（附图五）；蒸汽发生器外侧加装有密封玻璃推拉门，将设备与楼梯间隔断，形成一封闭的简易设备房，空间尺寸为：长3340×宽1800mm×高2800mm，设备安装位置楼梯间宽度1500mm，玻璃推拉门外缘距楼梯间转弯扶手间距为1280mm。
涉事燃气管道改装和燃气蒸汽发生器安装，于2024年2月3日完成；事故地点密封玻璃推拉门安装，于2024年6月2日完成。
事发当天，涉事燃气蒸汽发生器于13时左右开启，14时左右关停，设备连续运行约1个小时。
经查，涉事燃气蒸汽发生器的燃气管道安装，未向供气企业提出申请和获准同意，属违规改装。该设备安装后，在试运行过程中因燃气管道中气体压力不足，设备经常自动停机，设备运行不正常，涉事酒店向设备厂家提出退货，未经设备厂家同意。
[bookmark: _Toc819977706_WPSOffice_Level2][image: ]附图三  一氧化碳（CO）进入房间613、615线路示意图
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[bookmark: _Toc1379242262_WPSOffice_Level2]（五）事故当天气象情况。
经调取当地气象资料：2024年6月22日13时至16时，衡阳市高新区天气晴，气温32-34.2度，微风，无降雨，无恶劣天气现象发生，无雷电、大风气象情况。
[bookmark: _Toc181822906_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc580940692_WPSOffice_Level2]（六）事故伤亡及直接经济损失情况。
高新区怡程酒店“6·22”一般中毒事故导致2人死亡，1人受伤，直接经济损失292万元。
[bookmark: _Toc2045960436_WPSOffice_Level1]二、技术检验鉴定情况
[bookmark: _Toc1166059992_WPSOffice_Level2]（一）事故现场技术模拟检测情况。
事故调查组聘请了湖南安全技术职业学院的专家团队协助调查，为切实查清事故致害因素和事故的经过、直接原因，技术组及专家团队在现场勘查的基础上，在事故现场进行了技术模拟检测。通过模拟事发现场，在涉事燃气蒸汽发生器运行及相邻613、615房间空调开启状态下，检测涉事相邻2房间内有害气体的浓度值的变化情况。模拟检测的结果，有力支持了专家团队之前对事故致害因素和事故经过、直接原因的科学分析。
1.技术模拟检测情况
2024年6月27日下午，技术组及专家团队在涉事酒店疏散室内人群、设置安全警戒，并配齐了专业检测工具设备（检测气体类型：可燃气体、氧气、硫化氢、一氧化碳）。在采取了可靠的安全措施情况下，开展了有序的技术模拟检测工作。
模拟检测前，先恢复事发时的情景状态，即涉事燃气蒸汽发生器安装位置的密封玻璃门处于关闭状态，开启事发时涉事2房间内的空调，关闭615房间的门窗，并打开613房间的门窗（酒店保洁员当时正搞卫生）。
16时15分，人工开启燃气蒸汽发生器，此时蒸汽发生器排烟口上方的燃气报警器立即发出报警，并自动切断燃气管道，设备自动停机。
16时20分，模拟检测人员恢复电磁切断阀，在关闭可燃气体报警装置情况下，再次启动蒸汽发生器，此时没有发生自动停机，设备保持连续开机状态；至16时30分左右，检测涉事房间内一氧化碳浓度很快上升至31 -317ppm，燃气浓度不断上升至1 -4ppm。之后在连接模拟检测的过程中，涉事房间内天然气浓度和一氧化碳浓度不断升高，在连接检测的24分钟内，房间内天然气浓度和一氧化碳浓度分别很快达到了6ppm和1000ppm（检测仪的检测上限值）。
检测过程中，同时对酒店6楼除其他房间进行了检测，检测结果其他房间均为正常。
17时左右，模拟检测过程结束。
2.模拟检测结论：
（1）涉事设备为酒店建筑西侧楼梯间负一楼与一楼的间歇台处的燃气蒸汽发生器，该设备为有害气体产生源；
（2）事故致害因素为一氧化碳和未充分燃烧的天然气（甲烷），其中主要的致害因素为一氧化碳；
（3）致害因素产生的原因，是由于燃气蒸汽发生器工作时，密封玻璃门处于关闭状态，设备运行过程中氧气不足，导致燃气燃烧不充分，从而产生大量一氧化碳和残留甲烷气体；
（4）事发时，燃气蒸汽发生器排烟口上方的燃气报警器处于关闭状态；
（5）致害气体进入涉事房间的路线如下图所示：


[image: ]
附图六  致害气体流经路线图
[bookmark: _Toc919044076_WPSOffice_Level2]（二）伤亡人员伤情、死亡鉴定情况。
1.血液检验情况：
南华大学附属第二医院给出了事故当事人周**、唐*的急诊血液化验报告。其中编号为2406220****的报告结果：被鉴定人周**血液中一氧化碳含量64.3医学单位；编号为2406220****的报告结果：被鉴定人唐*血液中一氧化碳含量48.0医学单位。
事故当事人欧**因第一时间死亡并运走，未送医院诊治，未作血液检验。
2.死亡鉴定（证明）情况：
（1）2024年6月22日，南华大学附属第二医院给出的唐*死亡证明书（编号：9999999992024****）中提出了以下诊断：
a.直接死亡原因：呼吸心跳停止；
b.引起呼吸心跳停止的原因：一氧化碳中毒。
（2）2024年7月1日，衡阳市公安局高新分局刑侦大队给出的欧**《死亡证明书》提出以下结论：
死亡原因：一氧化碳中毒。
[bookmark: _Toc597273980_WPSOffice_Level1]三、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc1948056722_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过。
2024年6月22日凌晨2时左右，唐*、欧**二人同时入住涉事宾馆615客房，后于12时59分至13时10分先后三次开门接收外卖（饭菜、奶茶等）。13时左右，宾馆为供应洗衣房使用蒸汽，启动了安装在负一楼与一楼的歇台处的燃气蒸汽发生器，设备运行过程中该处的密封玻璃推拉门关闭，造成门内氧气不足，致使燃气蒸汽发生器运行中燃气不完全燃烧，产生了大量的一氧化碳气体，有害气体通过事先开凿的孔洞进入预留烟道，并沿预留烟道、预留烟道6楼风口、6楼吊顶间隙层及客房过道侧墙面顶部孔洞所形成的风流通道进入613及与之相邻的615客房。
当日中午12时40分许，客户保洁员周**进入613房清理房间，并按规定打开房门和窗户，于13时38分将已用布草放置于保洁车上，后未见其走出房间。14时37分，宾馆管理人员发现其晕厥在床，怀疑其突发疾病，便立即打120电话及时送至医院抢救。
因615房客人超过规定退房时间，酒店前台在此前电话一直无人接听的情况下，又先后三次敲门提醒，均无反应，最后打开房门，发现其二人均异常晕厥在床，随后立即呼叫120救援。医护人员于16时29分到达现场，经诊断其二人均已无生命特征，其中欧**瞳孔已放散，确定已死亡；唐*瞳孔尚未完全放散，便立即送医院抢救，但因救治无效死亡。经医学检测，晕厥人员的血液中含有大量一氧化碳成分，事故致害因素系为一氧化碳中毒。目前伤者周**已出院。
[bookmark: _Toc944722789_WPSOffice_Level2]（二）事故应急救援及事故报告情况。
2024年6月22日14时37分，酒店管理人员在巡查中发现周**在613房间异常晕厥后，怀疑其突发疾病，酒店工作人员拨打了120急救电话，随后积极组织采取现场紧急抢救措施。
14时50分左右，120急救医护人员赶到现场，在对周**采取紧急抢救措施后，立即送其至医院救治。
16时19分，酒店人员打开615房间发现室内二人异常晕厥在床后，立即呼叫120救援；16时29分许，医护人员赶到615房间，经诊断其二人均已无生命特征，其中女性瞳孔已放散，确定已死亡，而男性瞳孔未完全放散，便立即送往医院抢救。
16时30分左右，在不清楚事故真正原因的情况下，因担心涉嫌刑事案件，酒店负责人王**安排前台工作人员拨打了110报警电话，报告了高新区长丰派出所。
19时左右，长丰派出所向高新区应急维稳事务中心主任肖*通报了情况。接到情况通报后，肖*及时向高新区相关领导及市应急管理局相关领导报告了情况，并立即赶赴事故现场。
19时30分左右，市应急管理局及高新区相关领导赶到了事故现场，积极组织开展事故相关处置工作。
[bookmark: _Toc1382073552_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1750944596_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc948878602_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1026496774_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc498124588_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1056990857_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc684848064_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1141933160_WPSOffice_Level1]四、事故原因及性质
[bookmark: _Toc1307813238_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc145613776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1722601188_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1266225825_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc813934152_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc187610345_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc193392662_WPSOffice_Level2]（一）直接原因。
涉事酒店私自改装燃气管道，将燃气蒸汽发生器安装于楼梯歇台处，违规将消防设施预留烟道改为排烟井[1]，燃气蒸汽发生器产生的有害气体排入预留烟道，且预留烟道被6楼顶板阻断、涉事6楼房间墙面顶部孔洞未封堵，导致有害气体经楼道预留烟道、6楼吊顶空隙层、房间墙面顶部孔洞直接进入房间，导致房间内人员中毒死亡或受伤。
[bookmark: _Toc1729691247_WPSOffice_Level2]（二）间接原因。
1.怡程酒店安全管理主体责任落实不到位。
（1）安全意识淡薄，安全隐患突出。未报经燃气经营企业同意私自改装燃气管道[2]；随意关闭燃气蒸汽发生器位置的燃气报警器，当此处燃气浓度超标时，未能及时发出报警、切断燃气
-------------
[1]《中华人民共和国消防法》第二十八条：任何单位、个人不得损坏、挪用或者擅自拆除、停用消防设施、器材...不得占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口、消防车通道。
-------------
[bookmark: _Hlk172502766]管道和实现设备自动停机；违反消防安全有关规定，擅自占用消防疏散通道安装燃气蒸汽发生器；6层楼道两侧隔墙及各房间之间的墙体属防火隔墙，未按要求封堵严实；该酒店在6楼装修时，在楼道靠涉事房间一侧的隔墙及涉事两个房间之间的隔墙均留有孔洞，墙体有管线通过位置未采取封堵措施，违反关于防火隔墙应当严格封堵的安全规定[3]，致使有害气体通过孔洞进入房间。
（2）违规加建存在安全隐患，未严格落实相关部门的行政处罚决定。加建的第6层顶板将原楼道预留烟道阻断，导致有害气体从预留烟道直接进入6楼走廊及吊顶层，并经墙体孔洞进入房间，最终发生事故。2024年1月8日，市自然资源和规划局对该酒店依法进行了立案查处，下达了《行政处罚决定书》（衡资规执法罚字﹝2024﹞1号），作出了对加建的第6、7层没收实物、责令十五日内自行拆除一楼新增门廊的决定；2024年6月14日，高新城管执法大队向该酒店下达了《行政决定履行催告书》，责令十五日内自行拆除一楼新增门廊。截止事发时，以上行政决定未得到落实。
（3）安全管理不到位，安全制度不健全。未建立健全安全
-------------
[2]燃气管理条例（国务院令第583号）第二十八条：燃气用户及相关单位和个人不得有下列行为：（四）擅自安装、改装、拆除户内燃气设施和燃气计量装置。
[3]建筑防火通用规范（GB55037-2022）
第6.2.1条：防火隔墙应从楼地面基层隔断至梁、楼板或屋面板的底面基层...
第6.2.2条：住宅分户墙、住宅单元之间的墙体、防火隔墙与建筑外墙、楼板、屋顶相交处，应采取防止火灾蔓延至另一侧的防火封堵措施。
第6.3.4条：电气线路和各类管道穿过防火墙、防火隔墙、竖井井壁、建筑变形缝处和楼板处的孔隙应采取防火封堵措施。
-------------
管理机构和相关安全管理制度、未组织制定并实施生产安全事故应急救援预案、未按要求认真组织开展安全隐患排查治理，对加建的第6层顶板阻断预留烟道、6楼房间隔墙孔洞未封堵等安全隐患未及时排查和整改。
2.帕莱顿公司售后服务职责履行不到位。
（1）未按要求派专人负责安装设备[4]。涉事酒店燃气蒸汽发生器安装时，该单位只安排人员通过手机视频指导安装，未派专人到安装现场，安排的视频指导安装人员，在未能全面掌握安装位置及燃气管道铺设是否符合相关安全要求的情况下，指导酒店在疏散通道内的设备安装工作。
[bookmark: _Toc449140253_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc847291256_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1293482396_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc398597154_WPSOffice_Level2]（2）指导设备安装执行相关安全要求不严。涉事燃气蒸汽发生器安装前，售后人员到实地考察安装地点，未严格制止在疏散通道内安装设备，只要求如果安装在疏散通道内，就必须保持通风；涉事燃气蒸汽发生器产品说明书中，载有该设备可能因为不完全燃烧引起一氧化碳中毒和设备爆炸、可能引起触电和烫伤等安全提示，售后指导安装人员未重视该安全提示，仍指导酒店将设备安装在疏散通道内；事发前，涉事酒店向该单位提出退货要求，未得到同意，致使涉事设备继续使用。
（三）事故性质。
调查认定，高新区怡程酒店“6·22”一般中毒事故是一起
-------------------
[4]燃气管理条例（国务院令第583号）第三十二条：燃气燃烧器具生产单位、销售单位应当设立或者委托设立售后服务站点，配备经考核合格的燃气燃烧器具安装、维修人员，负责售后的安装、维修服务。燃气燃烧器具的安装、维修，应当符合国家有关标准。
-------------------
因私自改装和违规使用燃气、违规安装和使用燃气设备导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1444831829_WPSOffice_Level1]五、相关单位（部门）存在的主要问题
[bookmark: _Toc1914262218_WPSOffice_Level2][bookmark: _Hlk172504328][bookmark: _Toc817347102_WPSOffice_Level2]（一）高新区经济合作局。该单位是辖区酒店宾馆的行业管理部门，对辖区酒店宾馆负有督促指导其贯彻执行安全生产法律法规、加强安全管理、落实安全防范措施的工作职责[5]。该单位督促涉事酒店贯彻执行安全生产法律法规、加强安全管理、落实安全防范措施不到位，未及时督促酒店建立健全安全管理机构和开展安全隐患排查治理；在日常安全管理中，工作不严不细，未采取有效措施严格防范涉事酒店违规安装燃气蒸汽发生器的行为。
（二）市资规局高新分局（以下简称高新区资规分局）。该单位负有配合上级部门做好与安全生产规划衔接工作，落实安全生产相关要求和严格实施国土空间用途管制的职责[6]。处置涉事酒店第6-7层违建建筑不到位，市自然资源和规划局移交《非法财物移交书》（衡资规财移字﹝2024﹞1号）后，对第6-7层采取查封等相关处置措施不力，未有效制止违建建筑违规经营使用。
（三）高新区城管执法大队。该单位是辖区燃气安全监管的
-------------------
[5]高新区安委员会关于印发《衡阳高新区安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》的通知（衡高安委发〔2022〕6号）第八条：经济合作局工作职责（一）督促指导商贸、流通企业贯彻执行安全生产法律法规，加强安全管理，落实安全防范措施;配合有关部门做好商贸服务业安全监管工作。
[6]高新区安委员会关于印发《衡阳高新区安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》的通知（衡高安委发〔2022〕6号）第十七：市自规局高新分局工作职责（一）负责配合上级部门组织编制实施国土空间规划和相关专项规划，做好与安全生产规划衔接工作，落实安全生产相关要求...依据国土空间规划，严格实施国土空间用途管制。
-------------------
[bookmark: _Toc545307272_WPSOffice_Level2]业务主管部门，且负有依法查处辖区乱搭乱建非法违法行为的职责[7]。组织开展辖区燃气安全隐患排查不到位，未采取有效措施防范涉事酒店私自改装燃气管道的行为；虽然高新区燃安委对辖区燃气安全隐患排查职责按照行业部门进行了分工，但该单位未严格履行主管部门督促检查职责，存在“一分了之”的现象，督促各相关部门加强燃气安全管理不力；针对涉事酒店违建行为，市资规局对酒店下达了《行政处罚决定书》，并移交高新区管委会处理。高新区依照部门职责，将相关工作的落实进行了分工，但该单位未及时督促酒店严格执行相关执法决定。
[bookmark: _Hlk172505184]（四）高岭办事处。该单位对涉事酒店负有落实安全生产属地管理、加强对本辖区内生产经营单位安全生产状况的监督检查的职责[8]。未严格履行属地燃气安全管理职责，督促涉事酒店严格落实安全管理主体责任不到位；该单位城管中队组织开展辖区燃气安全隐患排查不力，2024年3月29日，该单位对涉事酒店开展了燃气安全检查，未采取有效措施严格防范涉事酒店违规安装燃气蒸汽发生器的行为。
（五）衡阳市天然气有限责任公司。该单位负有指导燃气用户安全用气、对燃气设施定期进行安全检查和及时发现、消除燃
-------------------
[7]高新区安委员会关于印发《衡阳高新区安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》的通知（衡高安委发〔2022〕6号）第十四条：城市管理综合执法大队工作职责
（一）依法开展城市管理、城乡治理等所辖行业的安全行政执法工作。依法查处乱搭乱建、乱摆乱放、非法采砂等非法违法行为，开展“两违”整治，推进城乡治理标准化和文明创建，营造安全环境。（三）负责区本级管辖范围内城镇燃气、城市供排水管网运行及水质安全等安全管理工作。配合有关部门加强对地下管线建设管理和综合管理的指导和监督检查。
-------------------
[bookmark: _Toc1348282823_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1043129603_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc475292223_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc797535416_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136376155_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc733619375_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc249747868_WPSOffice_Level1]气安全事故隐患的职责[9]。组织开展燃气安全隐患排查流于形式，履行燃气经营安全管理职责不到位；2024年2月6日、4月23日，该单位人员先后对涉事酒店开展了燃气安全专项检查，未排查涉事酒店在地下层厨房私自改装燃气管道的安全隐患，未及时发现和制止酒店私自改装管道和违规使用燃气的行为。
六、事故责任划分及处理建议
[bookmark: _Toc214695500_WPSOffice_Level2]（一）建议予以行政处罚人员（3人）。
1.王**，男，52岁，群众，怡程酒店法定代表人。未严格履行企业主要负责人安全管理职责，未认真落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；违规组织改装燃气管道和在疏散通道内安装燃气设备；楼层加层未依法办理报建手续，未严格落实相关职能部门查违拆违的行政执法决定。对事故的发生负有直接责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对其予以行政处罚。
2.周**，男，66岁，群众，涉事酒店聘请的私自改装燃气
-------------------
[8]《衡阳高新区安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》（衡高安委发〔2022〕6号）第二十五条：街道办事处工作职责（...高岭办事处）（一）建立健全“一岗双责、党政同责、齐抓共管”的安全生产责任体系，落实安全生产属地管理职责，加强对本辖区内生产经营单位安全生产状况的监督检查，并配合相关部门开展检查处理等监督管理工作。（二）贯彻落实“五全一常态”机制，编制和完善安全监管执法计划并组织实施;组织协调安全生产检查以及专项督查、专项整治等工作;组织协调开展安全隐患排查整治，督促落实问题隐患整改措施和风险隐患管控措施，或将有关重大隐患问题移交或告知相关主管部门查处、处置。
[9]燃气管理条例（国务院令第583号）第十七条：燃气经营者应当向燃气用户持续、稳定、安全供应符合国家质量标准的燃气，指导燃气用户安全用气、节约用气，并对燃气设施定期进行安全检查。第四十一条：燃气经营者应当建立健全燃气安全评估和风险管理体系，发现燃气安全事故隐患的，应当及时采取措施消除隐患。
-------------------
[bookmark: _Toc1035228766_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1957642615_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1343344529_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc247595313][bookmark: _Toc327457605]管道作业人员，违反《城镇燃气管理条例》（国务院令第583号）要求，私自改装燃气管道。对事故的发生负有直接责任，建议由市城管局依据《城镇燃气管理条例》（国务院令第583号）第五十一条，依法对其予以行政处罚。
3.王*，男，51岁，群众，高顿公司售后经理，负责燃气蒸汽发生器等产品的售后安装、调试等工作。设备安装时，未派专人到安装现场，安排的视频指导安装人员未重视涉事设备产品说明书关于该设备可能导致事故的安全提示，盲目指导酒店将设备安装在疏散通道内，燃气设备安装不符合国家有关标准和要求。对违规指导安装涉事设备负有直接责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对其予以行政处罚。
[bookmark: _Hlk172507271]（二）建议企业内部处理的人员（2人）。
[bookmark: _Hlk172507039]1.欧阳**，男，38岁，中共党员，市天然气公司用气保障部副部长，负责市区商业用户（含餐饮、酒店等）燃气使用安全管理工作。对未严格组织排查燃气安全隐患、履行燃气使用安全管理职责不到位负有重要领导责任。建议由市天然气公司依据企业内部相关规定对其进行处理。
[bookmark: _Toc1819921751_WPSOffice_Level2][bookmark: _Hlk172506918]2.颜**，男，54岁，群众，市天然气公司安检员。燃气使用安全监督检查履职不到位，2024年2月6日、4月23日先后2次对涉事酒店进行燃气使用专项安全检查，未发现该酒店存在私自改装燃气管道的行为，对专项安全检查工作不细不实负有直接责任。建议由市天然气公司依据企业内部相关规定对其进行处理。
（三）建议给予行政处罚的单位（1个）。
衡阳市麗园酒店管理有限公司（怡程酒店）。安全管理主体责任落实不到位，违规使用燃气设备设施，私自改装燃气管道和改变楼道预留烟道用途、占用消防疏散通道安装设备；加建楼层违法建设、未严格执行相关监管部门提出的停用和拆除违法建筑的执法决定；酒店经营安全管理不到位，未建立健全安全管理机构、未建立相关安全管理制度、未组织制定并实施生产安全事故应急救援预案、未按要求组织开展安全隐患排查治理。对事故的发生负有责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，依法对其予以行政处罚。
[bookmark: _Toc1718707520_WPSOffice_Level2]（四）建议予以追责问责的人员（3人）。
1.苏**，男，35岁，中共党员，高新区经济合作局商务商贸管理科科员，具体负责涉事酒店区域的安全监管工作。事发前于2024年4月8日，参加对涉事酒店的安全检查，未采取有效措施严格防范涉事酒店违规安装燃气蒸汽发生器的行为。对未认真履行行业安全监管职责，督促涉事酒店加强安全管理、落实安全防范措施不到位负有直接责任，建议由高新区纪检监察工委依纪依法对其予以追责。
2.李*，男，34岁，群众，高新区城管执法大队行政审批及安全生产办公室副中队长（主持中队全面工作），主管辖区瓶装燃气、管道燃气安全监管工作。高新区城镇燃气安全生产专业委员会下发对辖区燃气安全隐患排查职责分工后，未严格履行主管部门督促检查职责，督促各相关部门加强燃气安全管理不力。对组织开展辖区燃气使用安全隐患排查不到位，未采取有效措施严格防范涉事酒店私自改装燃气管道的行为负有直接责任，建议由高新区纪检监察工委依纪依法对其予以追责。
[bookmark: _Toc1793308494_WPSOffice_Level2]3.罗*，男，38岁，中共党员，高新区资规分局副局长，主管辖区土地利用开发、土地经营和批后监管。高新区管委会接到《非法财物移交书》（衡资规财移字﹝2024﹞1号）后，于2024年1月15日签署的《公文处理笺》（收文号第32号），明确了由高新区资规分局落实涉事酒店第6-7层违建建筑的处置工作。罗*安排工作人员到高新区国有资产经营管理中心进行了办理，但当该工作人员将办理工作未完成相关情况向其汇报后，未进一步采取有效处置措施，对未有效制止违建建筑违规经营使用负有主要领导责任，建议由高新区纪检监察工委依纪依法对其予以追责。
（五）建议予以组织处理的人员（3人）。
1.刘*，男，55岁，中共党员，高新区经济合作局商务商贸管理科科长，行业管理职责履行不到位，对未认真履行行业安全管理职责，督促涉事酒店加强安全管理、落实安全防范措施不到位负有重要领导责任。建议由高新区党工委对其进行提醒谈话。
2.李**，男，50岁，中共党员，高新区城管执法大队纪检员兼副大队长，分管安全生产、行政执法等工作。组织开展辖区燃气使用安全隐患排查不到位，对组织开展辖区燃气使用安全隐患排查不到位，未采取有效措施严格防范涉事酒店私自改装燃气管道的行为负有重要领导责任。建议由高新区党工委对其进行提醒谈话。
[bookmark: _Toc1521657633_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1614876153_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1567827304_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2047045215_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc409184990_WPSOffice_Level1]3.李*，男，32岁，群众，高新区高岭办事处城管建设中队长，负责辖区燃气使用安全管理工作。2024年3月29日，配合高新城管大队对涉事酒店开展了燃气安全检查，属地燃气安全管理不到位，对未严格督促涉事酒店切实落实安全管理主体责任、未采取有效措施严格防范涉事酒店违规安装燃气蒸汽发生器的行为负有重要领导责任，建议由高岭办事处党工委对其进行提醒谈话。
[bookmark: _Toc763868933_WPSOffice_Level1]（六）建议移交进一步调查处理的事项。
针对涉事酒店违规加建楼层暴露出的相关问题，建议移交高新区管委会进一步组织调查，依法依规查清查实、严肃处理。
七、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取事故教训，举一反三，完善措施，切实加强安全生产管理，有效防范生产安全事故，提出如下事故防范及整改措施建议：
[bookmark: _Toc1410320564_WPSOffice_Level2]（一）怡程酒店要全面落实安全管理主体责任。
一是要严格遵守相关安全生产法律法规要求，依法开展生产经营活动，杜绝私自改装燃气管道、占用疏散通道安装设备等违规作业。严格落实相关职能部门查违拆违的监管执法决定，立即拆除私自改装的燃气管道和违规安装的设备、封堵楼道送井开凿的孔洞，恢复消防设施原貌。
二是依法建立健全本单位安全生产规章制度，设置安全生产管理机构，配齐安全管理人员，加强从业人员的安全培训，提高员工的安全意识，组织制定并实施生产安全事故应急救援预案。
三是切实加强单位安全管理，按要求建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，制定并实施安全隐患排查制度，全面开展燃气使用安全大检查，及时排查和整改各类安全隐患。
四是针对酒店建筑结构、布局的安全状况以及室内外设备设施安装的安全情况等方面，委托有资质的第三方开展安全检测评估，发现问题及时处理，确保建筑结构、布局及室内外设备设施安装符合相关安全规定，严防类似事故的发生。
[bookmark: _Toc1552647816_WPSOffice_Level2]（二）帕莱顿公司要切实加强售后服务的督促管理。
一是要加强员工的教育培训，组织开展相关法律法规的学习，提高员工依法施工作业的素养，增强员工作业的安全意识。
二是要进一步建立完善售后服务站点，配备经考核合格的燃气燃烧器具安装、维修人员，出售的设备要配备专人负责现场的安装、调试和维修。
三是设备售后服务人员要严格遵守相关法规和技术规范，熟练掌握设备安全性能和安装要求，设备安装、维修要符合国家有关标准，杜绝违规安装行为。
[bookmark: _Toc1192328800_WPSOffice_Level2]（三）市天然气有限责任公司要加强燃气隐患排查。
一要建立健全并严格执行燃气安全管理制度，认真开展燃气设施定期安全检查，及时发现和消除燃气安全事故隐患，切实杜绝违规改装燃气管道的行为。
二要进一步完善燃气安全管理机构，配齐配强燃气安全管理力量，加强燃气安全管理人员培训，增强燃气安全管理人员的业务素质和管理能力。
三要加强对燃气用户的安全教育和专业指导，增强用户燃气使用的安全意识，防范类似事故的发生。
（四）属地相关职能部门要切实加强安全监督管理。
今年以来，高新区安全生产责任事故时有发生，充分暴露了相关职能部门不严格履职、督促检查不到位和事故发生单位安全生产主体责任落实不到位、教育培训不到位、隐患排查治理不到位、安全经费投入不到位、员工安全意识淡薄和无证作业等相关问题。高新区要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神，牢固树立“人民至上、生命至上”的理念，深刻吸取事故教训，举一反三，切实履行好守土有责、守土尽责的属地管理责任。
一要全面深入分析安全形势，精准研判安全风险，认真开展安全生产督导检查，扎实开展安全隐患大排查、安全问题大整治、安全责任大落实行动，全面提升本质安全水平，筑牢安全生产防线，坚决防范遏制各类安全生产事故的发生。
二要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全”的要求，按照职责分工，对辖区内的企业认真组织开展安全隐患排查，发现问题，立即督促整改，做到底数清、情况明、措施实；切实督促企业严格履行安全生产主体责任，改善安全生产环境，提升安全生产管理能力和作业人员安全素质，坚持依法施工、按章作业，严防事故的发生。
三要切实增强打非治违工作的主动性、积极性，强化“打非治违”守住安全生产基本盘；要建立健全部门联合执法机制，全方位、全覆盖开展“打非治违”行动，对发生违法违规行为的企业，坚决做到发现一起、查处一起；要紧紧盯住道路交通、建筑施工、城镇燃气等重点领域，强化宣传教育和监督检查，不断夯实安全生产基础，为辖区实现高质量发展提供坚实的安全保障。
相关单位接到事故调查报告及批复2个月内，将有关责任人员处理、事故防范整改措施的落实情况书面报送衡阳市应急管理局。

[bookmark: _Toc439660012_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1949454453_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1913952228_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1209868733_WPSOffice_Level1]附件：1.事故伤亡人员基本情况表
[bookmark: _Toc480402112_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc391941622_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1009104675_WPSOffice_Level1]2.事故直接经济损失表
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一般中毒事故调查组
（衡阳市应急管理局代公章）
2024年8月8日
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[bookmark: _Toc1270693195_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1337787498_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc1111346361_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc148168186_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc789788588_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1472844157_WPSOffice_Level1]高新区怡程酒店“6·22”一般中毒事故
[bookmark: _Toc97191738_WPSOffice_Level1]伤亡人员基本情况表
	姓 名
	身份证号
	年龄
	性别
	文化
程度
	工种
（身份）
	家庭住址
	伤亡情况

	欧**
	43040719971009****
	27岁
	女
	本科
	酒店
顾客
	石鼓区石鼓社区中山北路98号龙江明珠529户
	死亡

	唐*
	43042120000520****
	24岁
	男
	大专
	酒店
顾客
	衡阳县三湖镇全福村仓湾组1号
	死亡

	周**
	[bookmark: _GoBack]43042219710526****
	53岁
	女
	初中
	酒店
保洁员
	雁峰区岳屏镇雷公塘村民组
	受伤
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直接经济损失表
	序号
	项目名称
	费用（万元）
	备 注

	1
	一次性死亡补助
	262
	

	2
	丧葬费
	20
	

	3
	医疗费用
	10
	

	4
	抚恤费
	/
	

	5
	歇工工资
	/
	

	6
	固定财产损失
	/
	

	合    计
	292
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