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[bookmark: _Toc135442652_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc724883321_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1943436483_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1651683302_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc933355002_WPSOffice_Level1]一般高处坠落事故调查报告

2024年4月10日10时48分许，雁峰区衡阳市体育运动学校（衡阳市第十九中学）体操训练房加固维修工程承包单位湖南晔然建筑有限公司施工过程中，发生了一起高处坠落事故，致1人死亡，无其他受伤人员，直接经济损失约125万元。
[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）和《湖南省生产安全事故调查处理办法》（湘政发〔2022〕9号）等有关规定，经衡阳市人民政府批准同意，成立了由衡阳市应急局、市总工会、市公安局、市住建局、市文旅广体局、市教育局及雁峰区政府等单位组成的湖南晔然建筑有限公司“4·10”一般高处坠落事故调查组（简称“事故调查组”），对该事故开展调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分
析，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并提出了事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc1385917846_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23498][bookmark: _Toc60971895_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1140662014_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc343804916_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc177076390_WPSOffice_Level1]一．事故基本情况
[bookmark: _Toc1132058557_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1172192304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc938706479_WPSOffice_Level2]（一）涉事单位基本情况。
1.湖南晔然建筑有限公司（以下简称“晔然公司”）。该单位为工程项目施工单位，于2023年12月21日登记注册，登记机关为衡阳市市场监督管理局，企业类型：有限责任公司（自然人独资），统一社会信用代码号91430400MA7HJL****，法人代表为：钟**，注册资本600万元，注册地址：湖南省衡阳市石鼓区蒸湘北路18号鸿豪五期10号楼604室。经营许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；建设工程设计；住宅室内装饰装修（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：工程管理服务；住宅水电安装维护服务； 园林绿化工程施工；土石方工程施工：机械设备租赁；普通机械设备安装服务；建筑材料销售；建筑用钢筋产品销售：劳务服务（不含劳务派遣）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
经查，晔然公司原法人代表为邓**，于2023年11月3日与钟**签订了《公司股份转让协议》，将所有公司股权转让给现法人代表钟**，该公司营业执照于2023年12月21日变更登记，变更了法定代表人及公司住所，但该公司原取得的《建筑业企业资质证书》的法人代表及注册地址未变更，公司原配备的安全生产管理人员未再继续聘用。
该公司变更登记后未继续取得《建筑业企业资质证书》；未依法取得《安全生产许可证》；未取得建筑工程施工总承包资质；未建立全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；工程项目施工未成立项目部，无固定员工，作业人员均为临时聘用人员，未与作业人员签订劳动合同；未按要求组织开展安全教育培训；未设置安全生产管理机构，未配备专职安全管理人员，由法人代表钟**担任现场负责人；公司法人代表钟**未取得安全管理资格证。
该公司编制的加固维修项目脚手架、支模架搭设专项施工方案因不符合规范，曾被工程项目监理单位要求重新编制，未经监理单位审查通过，但晔然公司未按要求重新编制方案。
2.衡阳市体育运动学校（衡阳市第十九中学）（以下简称“市体校”），该校为市文旅广体局下属单位，始建于1956年，属工程项目建设单位。统一社会信用代码：12430400445430****，法定代表人欧**，开办资金489万元，地址：衡阳市广场路39号。宗旨和业务范围：培养体育后备人才，促进体育事业发展；文化教育、体育教育、运动训练、体育场地的相关服务。该校开设初一至高三共六个年级，就读学生近300人，另开设田径、体操、柔道等15个运动项目，在训运动员700余人。
经查，该单位在实施工程项目建设前，未依法向建设行政主管部门申请办理施工许可手续，未取得工程项目施工许可证[1]。
-------------
[1]《建筑工程施工许可管理办法》第二条：在中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装修装饰和与其配套的线路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本办法的规定，向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称发证机关）申请领取施工许可证。
工程投资额在30万元以下或者建筑面积在300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证。
第三条：本办法规定应当申请领取施工许可证的建筑工程未取得施工许可证的，一律不得开工。
-------------
3.湖南建科工程项目管理有限公司（以下简称建科公司）。该单位为工程项目监理单位，于2021年3月2日登记注册，统一社会信用代码号：91430121745902****，登记机关为长沙县市场监督管理局，企业类型：有限责任公司，法人代表：叶**，市体校体操训练房加固维修工程总监理工程师（项目监理代理人）：刘**，注册资本6000万元，注册地址：湖南省长沙县星沙街道东六路266号华润置地广场一期12栋1401。经营范围：工程项目管理服务：工程监理服务；工程建设项目招标代理服务；政府采购代理；工程造价专业咨询服务；招、投标咨询服务；工程造价鉴定；工程勘察、建设工程设计；工程咨询；工程建设项目技术咨询服务；房屋建筑工程、建设工程、水利水电工程、人防工程的施工；市政公用工程施工总承包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
经查，该公司配备了工程项目总监理工程师和专业监理工程师，未配置监理员。总监理工程师刘**（项目监理代理人）、专业监理工程师李**均取得注册房屋建筑工程监理工程师执业证，证书编号分别为4300****、XS17-A****。
该公司于2024年1月9日编制了《安全监理细则》和《监理旁站方案》。在《安全监理细则》中规定了以下事项：
（1）在监理员安全监理职责部分规定了“当发现有安全生产违规操作时，有责任及时制止”。
（2）在安全监理工作制度部分规定了“负责安全工作的监
理工程师每天要巡视施工现场，并记录有关状况，督促处理有关安全隐患”“重大隐患且为很可能发生事故，应要求项目经理部
[bookmark: _Toc586738741_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1530688922_WPSOffice_Level2]立即处理并要求在2-4小时内消除，否则签发隐患影响区域内的停工指令...如果得不到有效控制，立即通过业主向有关主管部门报告”。
[bookmark: _Toc1175228647_WPSOffice_Level2]（二）事故当事人基本情况。
[bookmark: _Toc380767465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1242960272_WPSOffice_Level2]何**，男，54岁，汉族，系晔然公司工程项目施工作业人员，身份证号码：43042119690905****，户籍地：衡阳县集兵滩镇何大屋村，在此次事故中死亡。
[bookmark: _Toc1448436317_WPSOffice_Level2]（三）事故现场勘察情况。
市体校体操训练房原为单层砖混预制屋架结构，36米长，30米宽，屋架跨度为17.75米，连续两跨。现需将原预制砼屋架更换为轻钢屋面，为一典型改建工程。该工程需将原独立砖柱基础加固后，将原砖柱改造为外包钢筋砼柱，共需加固26根柱来承重更换后的轻钢屋面，柱高约8米，采取分两段浇捣成型。第一段4米高已浇筑完成，第二段柱高4米至8米段也浇筑完成，在拆除第二段柱东南侧模板后进行混凝土外观缺陷修补时，在4轴交E轴柱第二步钢管架体上发生高处坠落事故。
事故现场施工所搭设脚手架为钢管扣件式双排脚手架，现场勘查发现，该脚手架未设置加固剪刀撑及抛撑，未设置连墙紧固件，脚手架部分架体已变形。且脚手架与支模架混用，操作层未按要求设置操作平台，在整个E轴（事发轴）上的脚手架均未铺设操作层脚手板，只在局部作业点位置铺设了3-4根木方材料临时存放物料，脚手架平台钢构件呈裸露状。因脚手架操作平台未铺设操作层脚手板，无行走通道，人员在E轴柱线作业移动时，需沿脚手架管件攀爬行走。脚手架上下未设置行人通道，作业人员采用攀爬管件上下脚手架，脚手架操作层均未按规范设置安全防护栏杆（见附图一、二）。
坠落发生在4轴交E轴柱东南侧第二步钢管架体处，离地高度约3.6米，遇难者坠落地面时面部朝下、双手放在身体两侧，经观察当时还有呼吸和心跳，但呼之不应，口内存淤血，有牙齿脱落，其他身体表面无明显外伤。现场遗留有坠落者佩戴的安全帽位于距其头部约一米处，勘查发现该安全帽下颚带被事先固定反扣于帽后箍环带内，事发前坠落者未按要求将下颚带紧系于下颚部位，事故现场未见其身上系有安全带（见附图三）。
[image: 微信图片_20240426170132]  [image: 微信图片_20240426170616]
图一 现场脚手架实拍照片

[image: 示意图1]
图二  施工现场基本概况图

[image: 微信图片_20240426170608]
图三  施工现场遗留的安全帽实拍照片
[bookmark: _Toc819977706_WPSOffice_Level2]（四）事故当天气象情况。
经调取当地气象资料：2024年4月10日7时至12时，衡阳市雁峰区天气为多云，气温14-18度，无降雨，无恶劣天气现象发生，无雷电、大风气象情况。
[bookmark: _Toc580940692_WPSOffice_Level2]（五）事故伤亡及直接经济损失情况。
湖南晔然建筑有限公司“4·10”一般高处坠落事故导致1人死亡，无其他人员受伤，直接经济损失125万元。
[bookmark: _Toc747615483_WPSOffice_Level1]二、工程项目概况及合同协议签订情况
[bookmark: _Toc169885474_WPSOffice_Level2]（一）工程项目概况。
市体校体操训练房属钢筋砼屋架结构，共一层，建筑面积1080平方米。该建筑始建于1974年，因使用年限较长，建筑物墙面及相关建筑物构件出现部分破损，建筑主体结构出现明显损坏，局部出现裂缝，危及安全使用。为此，衡阳市住建局于2023年3月27日下达了《整改通知书》，责令停止该建筑的使用，要求在进行可靠性鉴定的基础上，对该建筑进行加固维修。2023年5月3日，市体校委托湖南亚柏技术管理咨询有限公司对该建筑使用的安全性进行了鉴定，鉴定该建筑安全可靠性等级属于IV级，建议该鉴定房屋禁止使用。2023年12月18日，经衡阳市文旅广体局批准，市体校体操训练房加固维修工程项目在“湖南省电子卖场网”上公开竞价，最终由晔然公司以71.27万元竞标价获得中标，负责对该建筑的加固维修工程项目施工，对本建筑工程土建工程、钢结构工程进行施工总承包。施工承包范围主要包括原钢筋砼屋顶的拆除和安装钢结构屋顶、墙体和砖柱加固、独立柱钢筋混凝土的施工等。
该工程项目设计单位为衡阳市经纬建筑设计有限公司，监理单位为建科公司。承包方式采用固定总价总承包，合同总工期约120天。监理单位于2023年12月26日向施工单位下达了开工令，工程项目于2024年1月8日正式开工。
[bookmark: _Toc1030170181_WPSOffice_Level2]（二）相关合同协议签订情况。
1.建筑施工承包合同及安全责任协议
2023年12月21日，市体校（甲方）与晔然公司（乙方）签订了施工承包合同，约定了承包的方式、承包范围、承包工期等相关内容。12月23日，双方签订了安全责任协议书，对双方安全责任主要作了以下约定：
（1）市体校负责对施工方负责人交待有关安全事项，并开展现场安全检查，发现隐患及时提出整改措施；
（2）晔然公司为安全生产责任人，负责工程项目的日常安全管理工作，严格遵守安全生产法规及安全生产规章制度；
（3）晔然公司负责对施工人员的安全教育和技术交底，并指定专人负责安全施工的监督管理。
2.建设工程监理合同
2023年12月22日，市体校（委托人）与建科公司（监理人）签订了《建设工程监理合同》，该合同包含协议书、通用条件和专用条件三部分。“通用条件”第2.1.2条约定了监理工作内容共22项，其中包括以下内容：
（1）审查施工组织设计，重点审查其中的质量安全技术措施、专项施工方案与工程建设强制性标准的符合性；
（2）检查施工承包人工程质量、安全生产管理制度、组织机构和人员资格；
（3）审查施工承包人专职安全生产管理人员的配备情况；
（4）审查开工条件，对条件具备的签发开工令；
（5）在巡视、旁站和检验过程中，发现工程质量、施工安全存在事故隐患的，要求施工承包人整改并报委托人。
经查，建科公司于2024年3月22日的监理工作中，发现了施工单位存在作业人员未系安全带、脚手架搭接不规范等隐患，要求三日内整改；4月8日又发现脚手架搭设不规范和施工人员未系安全带事故隐患，随后采用口头方式要求施工方整改，未向建设方市体校反馈情况；4月9日发现现场作业安全防护不到位，要求暂停施工进行整改通知单，但未向市体校反馈情况，未采取进一步的停工措施；该公司在日常监理工作中，针对发现的隐患未要求施工方回复整改情况，未对隐患整改情况组织验收。
[bookmark: _Toc535193669_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc540635346_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28947_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc40676046_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1429848226_WPSOffice_Level1]三．事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc1876296905_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc875301369_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1546731552_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过。
[bookmark: _Toc579873952_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc966689103_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc247595313][bookmark: _Toc327457605]2024年4月10日上午7点30分左右，晔然公司法人代表兼项目负责人钟**带领施工班组共七名作业人员进入现场组织施工，当班监理单位无监理人员在现场。当班木工班的钟**、钟**二人负责拆模，泥工班的钟**、何**二人负责修补柱子混凝土外观缺陷，另几人在地面负责整理施工材料及搅拌砂浆等工作。事发前钟**在6轴交E轴柱位置作业，何**在4轴交E轴交柱位置作业。至10时45分左右，钟**外出购买材料离开了现场，何**从脚手架下到了地面自己搅拌好了砂浆，并装好砂浆桶绑定吊绳，准备将砂浆桶吊至第二步架体作业位置。此时钟**拆模工作已完成，何**便要其先不要下来，帮忙吊拉一下砂浆桶。于是钟**从作业地点走过来，接过何**递上的吊绳，将砂浆桶吊拉至第二步架体，并放在由几根木方临时铺成的物料平台上。约10时48分许，何**见砂浆桶已吊拉到位，便从4轴交E轴柱处的管架立杆往第二步架体攀爬，准备继续修补作业，当时何**戴有安全帽，但身上未系安全带。当何**刚攀爬上第二步架体平台（离地高约3.6米）时，因架体平台未铺设脚手板，又无防护栏杆，何**突发失足踩空，身体直接往下坠落。这时做完工作正在向下爬行的钟**听到一声坠落声响，看到何**面部朝下坠落至地面，安全帽脱落在离其头部约一米远处。10点55分，120医护人员到达现场采取了紧急救治措施，然后迅速将伤者送至市中心医院抢救，但因抢救无效宣布其死亡。
[bookmark: _Toc1706531422_WPSOffice_Level2]（二）事故应急救援及事故报告情况。
当班作业人员钟**发现何**坠落至地面后，连忙上前查看，发现何**还有心跳和呼吸，但呼喊无回应。钟**连忙扶起何**的面部防止其窒息，并向现场的作业人员大喊，说出事了，赶快来帮忙抢救，同时向钟**打电话汇报了事故情况，不久钟**到达了现场。当班作业人员钟**立即拨打了120急救电话请示救援，医护人员于10点55分到达现场，积极采取了紧急救治措施，然后迅速将伤者送至市中心医院抢救，但因抢救无效宣布其死亡。当时钟**跟随120救护车陪同到了医院，在得知何**抢救无效死亡后，于当天11点50分先后向市体校校长欧**、副校长朱**报告了事故情况。接到报告后，欧**立即分别向市文旅广体局局长邹**、副局长叶**、吴**报告了事故情况。
[bookmark: _Toc1382073552_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1750944596_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1056990857_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc948878602_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1026496774_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1141933160_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc684848064_WPSOffice_Level1]四、事故原因及性质
[bookmark: _Toc1722601188_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc145613776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1266225825_WPSOffice_Level2]（一）直接原因。
施工现场搭建的脚手架未铺设操作层脚手板，未设置人员上下的安全通道，未设置防护栏杆，且事故当事人何**在未系安全带，佩戴安全帽未系下颚带的情况下，沿脚手架立杆攀爬至距地面3.6米高的脚手架上，突然失足踩空坠落地面，导致其死亡。
[bookmark: _Toc813934152_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc187610345_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc193392662_WPSOffice_Level2]（二）间接原因。
1.晔然公司安全生产主体责任落实不到位。
（1）未依法取得建筑业企业相关资质，擅自从事建筑工程总承包项目施工。市体校体操训练房加固维修工程属建筑业范畴，该公司在承包该工程前未取得《安全生产许可证》和《建筑业企业资质证书》[2][3]，且该公司在未取得建筑工程施工总承包资质的情况下，承揽了该工程项目的总承包业务；该公司未依法建立健全安全生产管理机构，管理人员只有法人代表一人，未配备专职安全管理人员，施工作业人员均属临时聘用人员，施工现场日常安全管理由法人代表负责，该法人代表也未取得安全管理资格证。施工企业现场安全管理负责人和作业人员不具备必要的安全管理知识和能力，在施工企业不具备相关安全资质的情况下，难以确保建筑工程项目的施工质量和施工安全。
（2）现场安全管理不到位。未按施工合同约定指定专人负责安全施工的监督管理，负责现场安全管理的法人代表未取得安全管理资格证，现场施工安全把关不严，未能及时发现和制止违
章作业行为。
（3）安全生产规章制度不健全。未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，调查中该单位无法提供安全生产管理制度相关资料。
（4）未加强施工人员的安全教育和安全技术交底。未按要求组织开展安全教育培训，作业人员未经安全培训，不具备必要的安全生产知识，安全意识淡薄，自我保护意识差；安全技术交底工作不到位，作业前未对施工中应注意的安全事项进行交底，施工人员安全意识淡薄，在不系安全带、不按要求佩戴安全帽的
-------------
[2]《安全生产许可证条例》第二条：国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、民用爆破器材生产企业(以下统称企业)实行安全生产许可制度；第七条：企业进行生产前，应当依照本条例的规定向安全生产许可证颁发管理机关申请领取安全生产许可证。
[3]《中华人民共和国建筑法》（2019年修改）第二十六条：承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程。
-------------
情况下作业。
（5）架设脚手架未严格遵照行业技术规范要求[4][5]，存在事故隐患。该公司施工前编制的脚手架、支模架搭设专项施工方案，未经监理单位审查通过，也未按要求重新编制方案；现场发现架设的脚手架操作层未铺设脚手板，作业人员需沿脚手架管件攀爬行走，脚手架上下未设置行人通道，作业人员采用攀爬管件上下，
且脚手架体未按要求设置安全防护栏杆。导致事故当班作业人员在沿脚手架立杆向上攀爬时，突然失足踩空发生事故。
（6）未组织开展安全生产隐患排查治理。调查中该单位无日常安全检查及隐患排查治理记录台账可查，隐患排查治理不力；工程项目施工过程中，长期存在作业人员未系安全带、脚手架搭接不规范、安全防护不到位等隐患，监理单位对此也多次提出整改要求；现场发现脚手架部分架体已变形，无加固剪刀撑及抛撑，未设置连墙紧固件，截止事发时这些事故隐患未整改到位；
-------------
[4]《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》（GJ130-2011）第6.2.4条：脚手板的设置应符合下列规定：
1 作业层脚手板应铺满、铺稳、铺实；
2 冲压钢脚手板、木脚手板、竹串片脚手板等，应设置在三根横向水平杆 上。当脚手板长度小于2m时，可采用两根横向水平杆支承，但应将脚手板两端 与横向水平杆可靠固定，严防倾翻。脚手板的铺设应采用对接平铺或搭接铺设。 脚手板对接平铺时，接头处应设两根横向水平杆，脚手板外伸长度应取 130mm-150mm，两块脚手板外伸长度的和不应大于300mm；脚手板搭接 铺设时，接头应支在横向水平杆上，搭接长度不应小于 200mm，其伸出横向水 平杆的长度不应小于100mm。
[5]《建筑施工高处作业安全技术规范JGJ 80-2016》第4.3.1条：临边作业的防护栏杆应由横杆、立杆及挡脚板组成，防护栏杆应符合下列规定：1.防护栏杆应为两道横杆，上杆距地面高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置；2.当防护栏杆高度大于1.2m时，应增设横杆，横杆间距不应大于600mm；3.防护栏杆立杆间距不应大于2m； 4.挡脚板高度不应小于180mm。
-------------
2024年4月9日，监理单位以安全防护不到位事由，向该公司下达了暂停施工进行整改的通知单，但未按要求停工整改。
2.市体校项目建设单位安全生产首要责任落实不到位。
（1）未依法办理项目施工许可。实施工程项目建设前，未依法向有关建设行政主管部门办理施工许可手续，未取得工程项目施工许可证，致使项目施工建设未得到有关行业主管部门的有效监管。
（2）资质审查把关不严。晔然公司不具备建筑业企业相关资质，安全生产管理人员配备不符合要求，仍与之签订工程项目施工总承包合同，未组织开展对施工单位的建筑企业资质证、安全生产许可证等资质证书、文件进行严格审核，导致不具备相应能力的施工单位进场施工。
（3）事故隐患整改协调督促不到位。施工单位未按要求编制脚手架、支模架搭设专项施工方案，未切实督促其进行整改；未建立与监理单位有效的协调督促机制，针对监理单位存在未及时反馈安全检查情况的问题，未及时予以纠正。针对监理单位提出的隐患整改措施不重视，未采取有效措施督促整改，致使现场脚手架搭设不符要求、施工人员未系安全带等事故隐患长期得不到整改。
3.建科公司履行安全监理职责不到位。
（1）未严格履行施工资质和开工条件审查职责。未依照《建设工程监理合同》严格审查施工单位的安全资质、机构设置、人员配备等情况，该单位资质审查人员业务能力较差，不熟悉施工单位应当具备哪些资质；未在开工前严格审查市体校工程项目报建情况，未及时提醒市体校向主管部门申报工程项目施工许可证；未及时向市体校反馈资质审查情况，对不具备开工条件的工程项目下达开工令。
（2）未严格督促事故隐患整改。针对施工单位编制的脚手架、支模架搭设专项施工方案不符合规范，但未按要求整改的情况，未采取积极措施，协同市体校采取进一步有效措施督促整改，事故隐患未得到及时消除；该单位于2024年3月22日、4月8日、4月9日的监理工作中，均发现施工现场存在作业人员未系安全带、脚手架不规范、安全防护不到位等隐患，仅向施工单位下达了监理通知单，未采取有效措施督促整改；在日常监理工作中，针对发现的隐患未要求施工方回复整改情况，未对隐患整改情况组织验收；未严格依照《安全监理细则》要求，对现场违章行为及时制止，对存在很可能发生事故的重大隐患，未要求施工单位在2-4小时内整改或下达停工令，致使事故隐患长期存在，最终发生事故。
（3）安全监理信息反馈不及时。该单位在实施安全监理过程中，针对发现的事故隐患向市体校反馈不及时，不能充分发挥市体校作为建设方协调督促整改的作用。如4月8日、4月9日监理发现隐患均未及时反馈，其中4月8日未下达监理通知书，只是口头要求施工单位整改；监理工作中发现施工单位一直未整改，且可能导致安全事故的隐患，未第一时间向市体校反馈，并向有关行业主管部门报告。
[bookmark: _Toc1293482396_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc847291256_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc398597154_WPSOffice_Level2]（三）事故性质。
调查认定，湖南晔然建筑有限公司“4·10”一般高处坠落事故是因施工单位安全生产主体责任和监理单位监理责任不落实、现场安全管理不到位、作业人员违规操作导致的一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc588475205_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc136376155_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc733619375_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc797535416_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1043129603_WPSOffice_Level1]五、相关监管部门存在的主要问题
雁峰区住房和城乡建设局，负责监督管理辖区建设市场，负责辖区建筑行业、领域的安全生产工作监督管理，会同有关部门对辖区内建筑工地实施安全生产督查[6]。未严格履行建筑施工安全生产属地管理职责，未严格落实省住建厅《关于推进房建市政
工程有关环节违法建设网格化巡查的通知》“属地管理、主动巡
查、综合治理”的要求，开展辖区建筑领域建设施工巡查不严不细，未及时发现辖区内违法建筑施工行为，未及时向有关部门报告，致使工程项目缺乏有效的安全监管。
6、 事故责任划分及处理建议
（一）建议免于追究责任人员（1人）。
-------------
[6]《雁峰区住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定》（雁办发〔2019〕26号）第三条：主要职责（五）负责监督管理全区建设市场。指导全区建筑活动，参与全区房地产开发、预拌混凝土、预拌砂浆的行业管理及协调服务管理，会同有关部门对辖区内建筑工地实施安全生产督查，参与辖区内建设工程质量、安全事故的调查处理,会同有关部门协调处理建筑领域发生的拖欠农民工工资行为；（十）负责本行业、领域的应急管理工作，对本行业、领域的安全生产工作实施监督管理。
-------------
何**，男，54岁，晔然公司工程项目施工作业人员，未系安全带，佩戴安全帽未系下颚带，违章登高作业，在本次事故中应负直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
[bookmark: _Toc385383191_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc97431578_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1158099720_WPSOffice_Level2]（二）建议予以行政处罚人员（2人）。
1.钟**，男，47岁，中共党员，晔然建筑公司法定代表人。未设置本单位安全生产管理机构，未配备专职安全生产管理人员；未依法取得建筑业企业相关资质，从事建筑工程总承包项目施工；未按要求组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，没有按要求对作业人员进行安全生产教育培训；未有效开展事故隐患排查整治，对监理单位提出的问题隐患没有落实整改到位。对事故的发生负有重要管理责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对其予以行政处罚。
 2.刘**，女，48岁，群众，建科公司监理项目部总监理工程师，负责该工程项目的全面监理工作。未严格审查建设工程项目相关资质条件；对项目施工过程中的事故隐患没有采取有效措施督促整改，未及时发现和制止违章作业行为。对事故发生负有重要监管责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对其予以行政处罚。
[bookmark: _Toc592854457_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc895559635_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc669583812_WPSOffice_Level2]（三）建议予以行政处罚的单位（2家）。
1.湖南晔然建筑有限公司。该单位履行项目施工安全生产主体责任不到位，未依法取得《安全生产许可证》和《建筑业企业资质证书》擅自从事建筑施工；未按要求设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；主要负责人未取得《安全生产考核合格证书》；未按要求组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未按要求对作业人员进行安全生产教育培训；未有效开展安全隐患排查整治，施工现场安全防护措施缺失，对事故发生负有责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，对其予以行政处罚；建议由市财政局主办、市住建局协办，依法将该单位移出市政府采购平台。
[bookmark: _Toc1573595458_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc458957319_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1338993570_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc990171657_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1515626886_WPSOffice_Level2]2.湖南建科工程项目管理有限公司。该单位履行安全监理责任不到位，未严格审查施工单位的相关资质和工程项目开工条件，对不具备开工条件的工程项目下达开工令；针对施工单位编制的脚手架、支模架搭设专项施工方案不符合规范，但未按要求整改的情况，未协同市体校采取进一步有效措施督促整改，事故隐患未得到及时消除；针对发现的问题，未采取有效措施督促整改到位，未要求施工方回复整改情况，未对隐患整改情况组织验收；对施工单位一直未整改，且可能导致安全事故的隐患，未第一时间向市体校反馈，并向有关行业主管部门报告，致使事故隐患长期存在，最终导致事故，对事故发生负有责任。建议由衡阳市住房和城乡建设局依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条之规定，对其予以行政处罚。
（四）建议予以追责问责的人员（1人）。
朱**，男，56岁，群众，市体校副校长，分管学校后勤、财务、安保等工作，工程项目建设单位负责人。未办理项目施工许可证等手续违规开工建设，对施工单位未取得安全生产许可证和建筑施工相关资质审核把关不严；对项目施工过程中发现的事故隐患未采取有效措施督促整改。对事故发生负有领导责任，建议由市文化旅游广电体育局纪检监察组对其予以追责。
[bookmark: _Toc647836767_WPSOffice_Level2]（五）建议予以提醒谈话的人员（2人）。
1.欧**，男，55岁，中共党员，市体校校长，负责该校全面工作。未组织开展工程项目报建手续，组织开展施工单位安全资质审核把关不严，项目施工过程中督促事故隐患整改不力。建议由市文化旅游广电体育局党组对其予以提醒谈话。
2.何**，男，33岁，中共党员，由雁峰区国有土地上房屋征收中心主任岗位借调至雁峰区住建局工作，分管房地产监管与村镇建设股、建设监管股，主管安全生产管理工作。组织开展辖区建筑领域建设施工巡查不严不细，未及时发现辖区内违法建筑施工行为。建议由雁峰区住建局党组对其予以提醒谈话。
（六）建议单位内部处理的人员（1人）。
谢**，男，43岁，群众，市体校后勤部工作人员，工程项目建设单位具体经办人员。未依法办理建筑项目施工许可证擅自开工建设；对施工单位及作业人员相关资质把关不严；未督促施工单位、监理单位加强现场安全管理，落实安全措施；对事故发生负有管理责任。建议由市体校对其予以辞退。
[bookmark: _Toc1015186309_WPSOffice_Level2]（七）建议予以组织处理的单位（2家）。
1.衡阳市体育运动学校（衡阳市第十九中学），工程项目建设前，未依法向有关建设行政主管部门办理施工许可证；对施工单位相关安全资质审查把关不严，导致不具备相应能力的施工单位进场施工；事故隐患整改协调督促不到位，针对监理单位提出的事故隐患，未采取有效措施督促整改。建议该单位向市文化旅游广电体育局写出书面检讨。
2.雁峰区住房和城乡建设局，未严格落实建筑施工领域安全生产属地管理职责，开展辖区建筑领域建设施工巡查不严不细；未严格履行建筑施工领域“打非治违”属地管理职责，未及时发现和制止建设工程项目未办理施工许可证违规开工、晔然公司未取得《安全生产许可证》及相关安全资质从事建筑项目施工等违法行为，未及时向有关部门报告，致使该工程项目施工缺乏有效的安全监管。建议该单位向雁峰区政府写出书面检讨。
[bookmark: _Toc1521657633_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc409184990_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2047045215_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1614876153_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1567827304_WPSOffice_Level1]七、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取事故教训，举一反三，完善措施，切实加强安全生产管理，有效防范生产安全事故，提出如下事故防范及整改措施建议：
（一）晔然公司要全面落实安全生产主体责任。一是要严格遵照《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等要求依法开展生产经营活动，杜绝违法施工作业；二是依法建立健全本单位安全生产规章制度，设置安全生产管理机构；三是要加强安全技术管理，严格按照法律法规及规章制度的要求编制专项施工方案及安全技术措施，并严格进行审批，同时按照公司制定的规章制度将施工方案及安全技术措施交底到每一位作业人员；四是要加强现场安全管理，切实开展安全生产隐患排查治理，定期开展安全生产大检查，及时发现并制止违章作业行为，消除事故隐患。
（二）建科公司要全面落实监理单位安全生产监理职责。一是要严格审查工程项目施工的相关资质条件，及时向建设方反馈工程项目监理情况，杜绝不符合法定资质的工程项目违法开工建设；二是要提前熟悉工程项目所涉及的内容，在项目开工前配合建设单位及时办理工程项目报建相关手续；三是要严格审核专项施工方案及所包含的安全技术措施，完善施工方案，督促落实安全技术交底，督促施工单位依照法律法规及行业标准施工建设，特别是要督促建设方和施工方严格遵守相关法律法规中明令禁止性的条款；四是要及时督促施工单位严格按照法律法规及本单位规章制度对作业人员开展安全教育培训；五是要加强工程项目施工的安全检查，切实督促开展安全事故隐患排查整治，及时消除安全事故隐患；六是要严格执行《湖南省建筑工程质量安全监理报告制度》，发现建设单位不履行相关报建程序、施工单位违法开工、违章作业且不能有效制止时，要及时向有关建设行政主管部门汇报。
（三）市体校要切实落实建设单位安全生产首要责任。一是要按照《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》及相关法律法规的规定进一步健全本单位的安全生产责任制，将改建工程按照现行法律法规办理相关施工许可手续；二是要将加固维修（改建工程）发包给具备相应资质（施工总承包资质、安全生产许可证）的施工单位，并在开工前办好施工许可证、做好开工前安全生产条件审查；三是要督促施工单位、监理单位加强现场安全管理，及时发现和制止违章作业行为，采取有效措施消除事故隐患。
[bookmark: _Toc439660012_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1913952228_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1949454453_WPSOffice_Level1]（四）切实加强建筑领域安全监管。一是要压实县市区属地管理责任，严格履行安全生产“打非治违”属地职责，积极组织所属乡镇、街道、社区对辖区内的建设工程加强巡查，发现违法违规施工行为及时向有关主管部门报告，落实建筑领域违法施工源头管控和治理；二是要进一步明晰建筑施工监管职责。各级各部门要本着严管严控不留盲区的原则，建立健全建筑施工有效监管机制，进一步完善日常巡查、定期抽验及安全监督制度，明晰各级各部门监管职责，筑牢安全生产防护链；三是要各级各部门协调联动强化监管。各级各部门协调联动、齐抓共管，严格落实建设施工网格化巡查责任，通过日常检查、明查暗访、专项检查等方式，实现压力传导，加大建筑施工的监管力度，提高建筑违法主动防控意识，形成严控违法高压态势，杜绝非法违法施工，切实督促建筑领域相关企业严格履行主体责任，强化现场安全管理，确保我市建筑领域安全健康发展；四是要进一步加强政府采购平台的管理。负责采购平台管理的有关部门要加强与相关行业主管部门的工作衔接，加大对参与企业、经济实体的业绩考评和行业准入的资质审查；要联合各有关行业部门对参与平台的相关企业、经济实体进行全面清查，着力问题甄别和整改，对不符合行业规范要求的要及时移出；要通过强化政府采购监督模式，有效防范采购责任不清、标准不明、监管乏力等问题，努力打造我市政府采购监管有效、政府有为、企业有利、群众受益的良好市场营商环境。
相关单位接到事故调查报告及批复2个月内，将有关责任人员处理、事故防范整改措施的落实情况书面报送衡阳市应急管理局。

附件：1.事故伤亡人员基本情况表
[bookmark: _Toc1009104675_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc480402112_WPSOffice_Level1]2.事故直接经济损失表

[bookmark: _Toc654345936_WPSOffice_Level1]                    湖南晔然建筑有限公司“4·10”
[bookmark: _Toc1627571901_WPSOffice_Level1]                  一般高处坠落事故调查组
（衡阳市应急管理局代公章）
2024年5月27日


附件1
[bookmark: _Toc1270693195_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1337787498_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc953637384_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc148168186_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1472844157_WPSOffice_Level1]湖南晔然建筑有限公司“4·10”一般
[bookmark: _Toc789788588_WPSOffice_Level1]高处坠落事故伤亡人员基本情况表
	姓 名
	身份证号
	年龄
	性别
	文化
程度
	工种
	家庭住址
	伤亡情况

	何**
	43042119690905****
	54
	男
	小学
	泥工
	衡阳县集兵滩镇何大屋村
	死亡



[bookmark: _Toc1227631210_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc311865864_WPSOffice_Level1]

[bookmark: _Toc1694040605_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1201098060_WPSOffice_Level1]附件2

[bookmark: _Toc1688543796_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc520286905_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc500929758_WPSOffice_Level1]湖南晔然建筑有限公司“4·10”一般
[bookmark: _Toc1892343863_WPSOffice_Level1]高处坠落事故直接经济损失表
	序号
	项目名称
	费用（万元）
	备 注

	1
	一次性死亡补助
	106
	
其中，施工方一次性赔偿106万，体校支付困难帮扶金19万元。

	2
	丧葬费
	/
	

	3
	抚恤费
	/
	

	4
	补助救济费用
	19
	

	5
	歇工工资
	/
	

	6
	固定财产损失
	/
	

	7
	医疗费用
	/
	

	合    计
	125
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