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[bookmark: _Toc2591][bookmark: _Toc72508381][bookmark: _Toc535]第一章  总则
[bookmark: _Toc5079][bookmark: _Toc16003][bookmark: _Toc3279]第1条 规划指导思想
全面贯彻习近平总书记关于城市发展与建设的系列重要讲话精神及治国理政新理念新思想新战略，统筹推进生态文明建设，以碳中和、碳达峰为导向，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，大胆创新尝试建立健全生态产品价值实现体制机制。抓住国家长江开放经济带和沿海开放经济带结合部的区位优势，抓住产业梯度转移和国家支持中西部地区发展的重大机遇，紧扣建设湖南省域副中心城市、依托“一带一部”发展战略，充分发挥山环水绕、山水天成的优势，优化城市山水格局，全面提升城市宜居性与区域综合竞争力。
[bookmark: _Toc12951][bookmark: _Toc19808][bookmark: _Toc28227]第2条 规划原则
[bookmark: _Toc15934][bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc6786]1.整体管控、分级保护
对市辖区范围内山水格局进行整体管控，引导城市空间布局与自然生态环境有机结合，注意城市生态廊道与结构性生态绿地的保护；同时，根据山水资源的重要性、敏感性的差异以及受城市发展影响程度的不同分类、分级保护。
[bookmark: _Toc14280][bookmark: _Toc2550][bookmark: _Toc30757]2.理清问题、凸显特色
科学分析现状问题，分析衡阳山水资源特色，发挥资源优势，突出自然风貌，因地制宜，营造衡阳独特的河湖绕城、山清水秀的诗意山水空间。
[bookmark: _Toc10989][bookmark: _Toc16098][bookmark: _Toc23623]3.科学合理、生态优先
强化区域内自然生态的整体性、多样性、延续性，有效遏制侵蚀自然山体水体的现象，构建山体水体的生态安全格局，为城市提供有效的生态安全屏障。
[bookmark: _Toc10659][bookmark: _Toc2880][bookmark: _Toc11083]4.统筹兼顾、理性务实
结合上位及相关规划、城市重大建设项目布局，理顺生态保护与社会经济发展及城市建设的关系，统筹兼顾、理性务实，保证规划的可操作性与严肃性。
[bookmark: _Toc11473][bookmark: _Toc10510][bookmark: _Toc22440]第3条 规划依据
（一）国家、省、市法律法规、政策文件
1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019年）；
2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年）；
3) 《中华人民共和国环境保护法》（2014年）；
4) 《中华人民共和国森林法》（2019年）
5) 《中华人民共和国水法》（2016年）；
6) 《城市绿线管理办法》（2002年）；
7) 《城市蓝线管理办法》（2005年）；
8) 《城市水系规划规范》（2016年）（GB50513-2009）；
9) [bookmark: _Hlk170717445]《中华人民共和国水土保持法》（1991年）
10) 《湖南省实施（中华人民共和国水法）办法》（2004年）；
11) 《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》（2020年）
12) 中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》；
13) 中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》；
14) 关于印发《生态保护红线划定指南》的通知（环办生态〔2017〕48号）；
15) 关于印发《生态保护红线勘界定标技术规程》的通知（环办生态〔2019〕49号）；
16) 《养殖水域滩涂规划编制工作规范（2016）》；
17) 《养殖水域滩涂规划编制大纲（2016）》；
18) 《中华人民共和国文物保护法》；
19) 《湖南省市县山体水体保护专项规划编制技术指南》（试行）；
20) 其他相关法律、法规、规范、政策文件。
 
（二）上位及相关规划
21) 《长江经济带生态环境保护规划》；
22) 《洞庭湖生态环境专项整治治理三年行动计划》（2018—2020）；
23) 《衡阳市水土保持规划2016-2035）》；
24) 《衡阳市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
25) 《衡阳市生态基础设施规划》；
26) 《衡阳市城市绿地系统规划（2017-2020）》；
27) 《衡阳市生态环境保护“十四五”规划》；
28) 《衡阳历史文化名城保护规划》；
29) 《衡阳市主城区文物保护规划》
30) 《衡州窑文物保护规划》；
31) 《湘南学联旧址保护规划》；
32) 《衡阳市养殖水域滩涂规划（2018-2035）》
33) 《衡阳市林业“十四五”发展规划》;
34) [bookmark: _Hlk170717468]《衡阳市“十四五”水安全保障规划》
35) [bookmark: 二、规划范围][bookmark: bookmark9][bookmark: 三、规划指导思想][bookmark: 3、生态安全原则][bookmark: 1、保护优先原则][bookmark: 四、规划原则][bookmark: 2、山水共生原则] 其他相关规划及部门计划。

第4条 规划范围
根据《湖南省市县山体水保护专项规划编制技术指南》的相关要求（规划范围为城镇开发边界及周围有必要纳入的相关区域）和衡阳市山水空间管控的实际要求，本次规划分为三个层面：
[bookmark: _Toc11567][bookmark: _Toc11536][bookmark: _Toc8922]1.市域
衡阳市域范围为衡阳市行政辖区的范围，包括衡南县、衡阳县、衡山县、衡东县、祁东县、常宁市、耒阳市、南岳区、雁峰区、石鼓区、珠晖区和蒸湘区，总面积15299.18平方千米。
2.山水连绵区
与市辖区山水自然条件关联密切的地区，总面积1302平方公里（不含市辖区），主要包括衡南县云集镇（含向阳片区、车江片区）、硫市镇、三塘镇、泉溪镇、咸塘镇；衡阳县西渡镇、樟树乡、板市乡、集兵镇、樟木乡；衡东县大浦镇；衡山县萱洲镇。
3.市辖区
由雁峰区、石鼓区、珠晖区和蒸湘区四个行政区组成，面积518.35平方千米。
第5条  规划期限
规划期限为2021-2035年。近期为2021-2025年，远期为2026-2035年。
[bookmark: _Toc13297][bookmark: _Toc6651][bookmark: _Toc3243]第6条 规划目标
以保护优先、山水城共生、生态安全、理性规划等为原则，积极改善山体水体的生态功能，控制地质灾害，提升规划区内山体水体景观的旅游价值和地域特色，至规划期末城市整体山水特色浓郁，山水生态及景观功能较强。最终营建“山环水绕，蓝绿交织”，山、水、城相依共融的城乡空间，使城市青山常在，清水长流。

[bookmark: _Toc31871][bookmark: _Toc72508382][bookmark: _Toc21396]第二章  山体水体空间格局保护规划
[bookmark: _Toc26086]第7条 市域山水格局
衡阳市域呈现有罗霄山余脉、南岭-越城岭余脉和衡山三大山脉入城的空间地势。湘江依次流经祁东、衡南、常宁、市区、衡阳县、衡山和衡东县，是境内的最主要河流。市域山水总体规划形成“一江一环七脉多点”的生态空间格局。
一江：湘江
一环：市域外围生态林环
七脉：蒸水、耒水、洣水、白河、宜水、舂陵水、栗江以及串联的湿地农田构成的生态绿脉
多点：市域内各类自然保护地节点
[bookmark: _Toc24512]第8条 山水连绵区山水空间格局
从市辖区山水分布情况和与之关联密切的外围山水情况和未来城镇发展与山水保护平衡的需要来确定山水连绵区。区内规划形成：“三江多脉，三区多点“的生态空间格局。
三江：湘江、蒸水、耒水；
多脉：柿江河、旭东河、横江铺河、车江、栗江河等16条河流组成的流动脉络；
三区：北部衡山南麓山体连绵区、东部四方山西麓——清泉山——桐梓坳山体连绵区、南部雨母山——盘古岭山体连绵带；
多点：分布在山体连绵带内的多座山体。
[bookmark: _Toc32024]第9条 市辖区山水空间格局
通过对衡阳市域及市辖区现状山水的认识，基于山水保护优先理念，结合衡阳市国土空间总体规划、衡阳市绿地系统规划等要求，强化现有山水格局，形成“三江六岸、七河八湖、群山多点、绿环盈绕”的山水格局，构建山环水绕，山、水、城和谐共生的空间网络，确保衡阳市山水景观系统的完整性和空间连贯性。
[bookmark: _Hlk171581337]三江六岸
三江：湘江、蒸水、耒水；六岸：三江的滨水岸线。
七河八湖
七河：横江铺河、柿江河、幸福河、杉旭河、旭东河、石头港河、溢福河等七条主要河流，形成规划区域内的流动的脉络；
八湖：酃湖、红卫湖、雁栖湖、南湖、红旗湖、青石湖、三塘湖、国庆湖等八大规模较大的水塘水库，如八颗明净透亮的宝石，镶嵌于整个城区之中。
群山多点
群山：由雨母山、云鹫山、大梁排山等重要山体所组成的连绵山体。
绿环盈绕
规划区内众多山体，形成山体“绿环”，将城市建设区紧紧的环绕起来 。
第10条 山水空间格局保护路径
整体管控：城市山水格局是城市的气韵所在，是城市得天独厚的发展基底。城市发展应注重保护现有的山水资源，城市发展方向的选择、城市建设用地的选择均应考虑山水格局的影响，维护山水格局不变，尽量减少社会经济发展与城市建设对山水自然格局的影响。
分级保护：自下而上的保护。规划制定详细的山体、水体保护规划，对各类山体水体分级分类，分别制定相应的保护细则，明确保护范围、位置、管控措施、责任主体与监督等制度。保护管控层次如下：
1.市域：明确保护格局，主要通过生态保护红线进行管控。
2.山水连绵区：明确保护格局与重点区域，区域内山体可参照一般重要山体的保护措施进行保护，由所属区域的县级人民政府在下一层次保护规划中进行明确。
3.市辖区：明确保护对象，对重要山体水体、一般重要山体水体编制分级分类编制保护名录，确定山体水体保护范围、界线坐标、保护级别、管控要求、景观控制引导要求，用以指导、规范生态保护与开发利用行为。



[bookmark: _Toc72508383]第三章  山体保护规划
第一节   山体保护目标及等级区划
[bookmark: _Toc25309]第11条 山体保护目标
[bookmark: _Hlk170980628][bookmark: _Toc9029]对规划区内山体地形地貌及其森林植被资源进行全面的保护与管控，使山体林地保有量稳步上升，生态功能逐步加强。到2025年，市辖区内受损山体地貌恢复，到2035年，市辖区内山体环境质量优越，整体山水特色浓郁，山水生态及景观功能较强。
第12条 山体分级界定
1.山水连绵区山体保护分布情况
根据生态敏感性分析结果，山水连绵区山体空间主要分布情况如下：
北部衡山南麓山体片区：主要山体有姊妹岭、笔架山等高敏感山体；
西南部雨母山山体片区：主要有雨母山、盘古岭、九龙山等高敏感山体；
东部四方山西麓山体片区：主要有寒婆坳、清泉山、桐梓坳等高敏感山体。
2.市辖区山体保护等级区划
对303座自然山体进行生态敏感性分析，并依据科学系统识别标准进行保护级别确认，确定具有保护价值的自然山体65座，分成两个保护级别，分别为重要山体、一般重要山体，除保护山体外的其他山体可酌情参照一般重要山体进行保护。本规划仅对市辖区内65座保护山体进行具体保护说明，不涉及其他山体。
市辖区确定重要山体1座，占地面积约558.46公顷，重要山体占规划区总面积的1.08%，占山体总面积的22.33%。
一般重要山体64座，总占地面积约1942.81公顷，占规划区总面积的3.75%，占山体总面积的77.67%。
第13条 市辖区山体保护名录
规划对保护山体的名称、位置、面积、属地进行了界定，形成了山体保护名录。
第二节   山体保护管制规划
第14条 山水连绵区管控引导
1.保护与建设引导
该片区山体应注重保护与有序发展农业和旅游业兼顾，对使用和建设活动引导如下： 
[bookmark: _Hlk171067785]1）不得进行破坏山体整体功能的开发与利用。
2）禁止在森林防火区内野外用火；禁止挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦；禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施。
[bookmark: _Hlk171064519]3）不得非法改变林地用途和毁坏森林、林木、林地。禁止非法采集野生植物或者破坏其生长环境。禁止破坏古树名木和珍贵树木及其生存的自然环境。为了生态保护、基础设施建设等公共利益的需要，确需征收、征用林地、林木的，应当依照相关规定办理审批手续，并给予公平、合理的补偿。采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可证的规定进行采伐。
4）禁止在二十五度以上陡坡地开垦种植农作物。在二十五度以上陡坡地种植经济林的，应当科学选择树种，合理确定规模，采取水土保持措施，防止造成水土流失。
5）对山体林地进行抚育和更新性质采伐，应当严格执行《森林采伐作业规程》（LY/T1646-2005）等的相关标准，采取有利于生物多样性保护、有利于形成异龄、复层、混交森林群落的作业方式。
6）合理限制大规模的建设活动占用山体，根据山体土地的适宜性合理选择配置利用类型，调整现有的农业利用结构，如发展生态果园、绿色农业等，以控制环境为主导原则，鼓励退耕还林，原则上不利用片区内山体新开辟耕地。
2.管控责任与要求
县级人民政府应按照属地管理原则，在县级山体水体专项规划中确定落实所属保护山体的名录和具体管控要求。制定自然山体水体的生态保护方案；依法对保护范围内的污染单位（项目）采取关闭、停业、治理等措施，负责保护范围内居民点的布局、调整和变迁；积极做好自然山体水体保护的宣传教育工作。
第15条 市辖区山体分级管控引导
根据山体保护级别制定相应的管制措施，对山体进行分级管控。
[bookmark: _Toc5467]1、重要山体
该类山体对衡阳市的环境安全和生态至关重要，按照《中华人民共和国森林法》等相关法律法规进行管制，管制要求如下：
[bookmark: _Hlk170717511]1）禁止进行影响山体地质地貌的开发，禁止在森林防火区内野外用火；禁止挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦；禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施。
[bookmark: _Hlk171064597]2）不得非法改变林地用途和毁坏森林、林木、林地，禁止破坏古树名木和珍贵树木及其生存的自然环境，禁止采挖重点保护野生植物，非法狩猎。因保护、管理、科研及其他特殊情况，需要进行相关开发活动的，应当经林业主管部门批准后实施。
[bookmark: _Hlk171067815]3）对山体林地进行抚育和更新性质采伐，应当严格执行《森林采伐作业规程》（LY/T1646-2005）等的相关标准，采取有利于生物多样性保护、有利于形成异龄、复层、混交森林群落的作业方式。
4）该类山体需要进行整治、造林、培育等项目时，需要从严论证、从严把关，减少人类活动对自然环境的干扰。
5）禁止在二十五度以上陡坡地开垦种植农作物。在二十五度以上陡坡地种植经济林的，应当科学选择树种，合理确定规模，采取水土保持措施，防止造成水土流失。
[bookmark: _Toc3118]2、一般重要山体
该类山体在对其严格保护的同时，应兼顾农业和旅游业的发展，严格限制占用，管制要求如下：
（1）开发边界内已建公园绿地内山体
[bookmark: _Hlk170673399]主要按照城市绿线管理办法进行管理：
1.任何单位和个人不得擅自改变其绿化用地性质，不得擅自进行经营开发。
[bookmark: _Hlk171065797]2.城市绿线内原则上不得新建不符合绿化规划要求的各类建筑物、构筑物或其他设施。可在维持山体的原生态风貌的前提下，建设适当的游览设施、旅游服务设施、与公园主题相符的公共服务设施。
3.因建设或者其他特殊需要临时占用城市绿化用地，须经相关主管部门同意，并按照有关规定办理临时用地手续。
4.在城市绿线范围内禁止下列行为：
（1）擅自搭建临时设施或永久性建筑物、构筑物；
（2）擅自排放污水，堆放杂物；
（3）有损生态和景观的其他活动。

（2）开发边界内规划公园绿地山体
该类山体在对其严格保护的同时，应主要兼顾旅游业的发展，严格限制建设活动，管制要求如下：
1）禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施；禁止挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦。
2）不得进行破坏山体整体功能的开发，可在维持山体的原生态风貌的前提下，建设适当的游览设施、旅游服务设施、与公园主题相符的公共服务设施。
3）不得非法采伐、移植、毁坏林木，采挖重点保护野生植物，非法狩猎；
4）该类山体可进行有序开发，以满足城市休闲功能为主。
5）积极开展封山育林和植树造林，改善山体生态环境。

（3）开发边界外规划山体
该类山体在对其保护的同时，应兼顾农业和旅游业的发展，管制要求如下：
[bookmark: _Hlk171068726]1）不得进行破坏山体整体功能的开发与利用。不得非法改变林地用途和毁坏森林、林木、林地，禁止破坏古树名木和珍贵树木及其生存的自然环境。为了生态保护、基础设施建设等公共利益的需要，确需征收、征用林地、林木的，应当依照相关规定办理审批手续，并给予公平、合理的补偿。
2）禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施；禁止在森林防火区内野外用火；禁止挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦。
3）该类山体可进行有序开发，适度发展旅游观光业。
4）严格限制建设用地占用山体，根据山体土地的适宜性合理选择配置利用类型，调整现有的农业利用结构，如发展生态果园、绿色农业等，以控制环境为主导原则，鼓励退耕还林，原则上不利用该类山体新开辟耕地。
5）积极开展封山育林和植树造林，改善山体生态环境。
6）限制村民在山体保护范围内新建、改扩建住宅。因特殊原因涉及具体建设项目报批按详细规划要求实施。

[bookmark: _Toc4798]第16条 市辖区山体分区域管制
[bookmark: _Toc13351][bookmark: _Toc3602][bookmark: _Toc2290][bookmark: _Toc678]1、山体保护管控要求
对山体本体和周边环境进行整体保护，明确山体保护区和建筑景观控制区范围。针对每处保护山体，划定保护图则，明确具体的保护措施。
2、山体保护区与控制区划定
1）一级山体保护区
[bookmark: _Hlk171063758][bookmark: _Hlk170673430]指生态保护红线以内区域，严格执行生态保护红线管控要求。
2）二级山体保护区
[bookmark: _Hlk170673509][bookmark: _Hlk171063098]指山体山脚线以内区域，为限制建设区，不得进行破坏山体地形地貌的建设活动。可在维持山体的原生态风貌的前提下，建设适当的游览设施、旅游服务设施及与公园主题相符的公共服务设施，提供游览欣赏、休憩娱乐、远足郊游、运动健身、科普教育和防灾避险等功能，若新建项目涉及天然林或公益林等林地，需与林业等部门协调。
[bookmark: _Hlk74903072]3）建筑景观控制区
以山体相对高度划定建筑控制线范围（开发边界范围内相对高度低于30米的山体原则上不划定建筑景观控制区，但与山体相邻的新建项目需在下一步的详细规划设计中增加与山体相关的景观分析内容），建筑高度原则不超过山体高度的4/5（重要山体周边的建筑不得超过2/3h，部分一般重要山体周边的建筑不得超过3/4h），山体周边已出具规条的项目，建筑高度以规条为准。
该区域范围内的新建建筑实行限高、限宽管控，原则上应避免对背景山体的遮挡。
[bookmark: _Toc18837]第17条 市辖区山体生态环境保护规划
严格保护山体内现有林地，大力推进退耕还林等生态建设，形成城市绿色屏障，保证山体的连续性，发挥山体景观的生态效益，为城市内部生态景观、生物通道提供保障，从而构建山体生态保护体系，完善城市生态网络。
在城市开发边界内加快山体公园的建设力度，建成市民休闲、康体的重要场所，成为建成区名副其实的“绿肺”、“天然氧吧”。
[bookmark: _Toc6872]第18条 市辖区景观控制规划
1.保证山体的“舒畅”。“城区山体”体量不大、海拔不高、高差也小，应留出山体景观廊道及人员出入通道，避免建筑沿山脚线密集布局的将山体围合，市民无法进入山体，不能亲近自然，山体景观资源不能被利用。
[bookmark: _Toc25374]2.保护山体人文景观。各个山体的详细保护规划应根据当地文脉及山体的具体情况设立不同的文化主题，将市辖区的乡土文化、生态文化、湖湘文化等融入到山体保护之中，将山体区域内原有的文化根基进一步延展，突出不同山体的文化主题特色，使得山体灵动、意蕴悠长。
3.临近保护山体的建筑物限高、限面宽，避免建筑物对背景山体的遮挡。建筑景观控制区范围内，在该山体主要的景观视线通廊方向上，新建建筑高度原则上不得超过该山体山脊线高度的4/5h（重要山体周边的建筑不得超过2/3h，部分一般重要山体周边的建筑不得超过3/4h），单栋建筑面宽原则上不得超过50米，山体同一方向的建筑总面宽原则上不得超过该山体的60%。
山前地区原则上应当编制重点地区城市设计，设计中应当塑造城市风貌特色，注重与山水自然的共生关系，提出建筑高度、体量、风格、色彩等控制要求。城市设计的内容和要求应当纳入控制性详细规划，并落实到控制性详细规划的相关指标中。



[bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc72508384]第四章  水体保护规划
第一节   水体保护目标及等级区划
[bookmark: _Toc24401]第19条 水体保护目标
积极实施水体治理，制定相关地方水保护政策，结合水体管理管控手段，近期基本实现“水清、水活、水净、水美”和“岸绿”水景观相互映衬的目标。
2025年规划区保护水体面积不减少，3处重要水体水质达到Ⅲ类水以上，大部分水体水质等级符合其水体功能要求。
2035年规划区内全部保护水体水质力争基本达到Ⅲ类及以上。
第20条 水体分级界定
[bookmark: _Toc17754][bookmark: _Toc27114].1.山水连绵区水体保护分布情况
根据生态敏感性分析结果，山水连绵区水体空间主要分布情况如下：
湘江、蒸水、耒水3条河流形成最主要水系。
柿江河、旭东河、横江铺河、杉旭河、洲市河、车江、车江支流、阳柳河、龙溪河、白依港河、白鹭港河、樟木寺河、鸡窝山河、演陂河、赤水铺河、栗江河等16条水系形成骨架网络。
敏感性程度较高的各类水库、湖泊、连片坑塘水面呈点状分布于水系周边。
2.市辖区水体保护等级区划
根据水体生态敏感性评价对规划范围内295处水体进行分级保护。将规划范围内的维护城市核心生态功能的水体列为重要水体，共3处；规划范围内位于生态敏感区内一定规模的河流、水库、公园水体为一般重要水体，共70处。

[bookmark: _Toc30038]第21条 市辖区水体保护名录
规划对保护水体的名称、位置、面积、属地进行了界定，形成了水体保护名录。
[bookmark: _Toc10138]第二节  水体保护管制规划
第22条 山水连绵区水体管制规划
1.保护与建设引导
该片区水体应注重保护与有序发展旅游业和渔业兼顾，对使用和建设活动引导如下：
1）在水体范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳定、对堤防安全有影响和其他妨碍行洪的活动，应当征求当地水利部门意见。
2）在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行和危害水利工程安全的爆破、打井、采石、取土等活动。
3）开发利用时，应当首先保证城乡居民生活用水，并兼顾农业、工业、生态环境用水等需要。在保证水体功能和水质的情况下进行有条件的开发和利用，规范水产养殖行为，实行生态养殖，提倡发展观光休闲渔业。
4）开发利用时，应当行利与除害相结合，兼顾上下游、左右岸和有关地区之间的利益，充分发挥水资源的综合效益，并服从防洪的总体安排。
5）确需建设的市政公用设施、公益及民生项目等占用水体的建设活动，应经相关主管部门同意后方可进行。
2.管控责任与要求
县级人民政府应按照属地管理原则，在县级山体水体专项规划中确定落实所属保护水体的名录和具体管控要求。制定自然水体的生态保护方案，控制与调整保护范围内的土地使用结构和产业结构；依法对保护范围内的污染单位（项目）采取关闭、停业、治理等措施，负责保护范围内居民点的布局、调整和变迁；积极做好自然水体保护的宣传教育工作。
第23条 市辖区水体分级管制规划
根据水体保护级别制定相应的管制措施，对水体进行分级管控。
[bookmark: _Toc18971]1、重要水体
该类水体对衡阳市的环境安全和生态至关重要，不能进行任何有损水体生态的开发活动，管制要求如下：
1）禁止进行任何破坏水体生态环境、影响水质的开发与利用活动，维护水体的自然净化能力。
2）禁止在饮用水水源保护区内设置排污口，保护区内已有的排污口应关闭。
3）禁止堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林木及高秆作物。
4）禁止在水体蓝线范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动。
5）在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行和危害水利工程安全的爆破、打井、采石、取土等活动。
6）在水体保护范围内建设桥梁、码头和其他拦水、跨水、临水建筑物、构筑物，铺设跨水管道、电缆，应当符合国家规定的防洪标准和其他有关的技术要求，工程建设方案应当依照防洪法的有关规定报经相关水行政主管部门审查同意。因建设前款工程设施，需要扩建、改建、拆除或者损害原有水利工程设施的，建设范围应当负责扩建、改建的费用和损失补偿。但是，原有工程设施属于违法工程的除外。
[bookmark: _Toc6449]2、一般重要水体
该类水体在对其严格保护的同时，应兼顾农业发展，严格限制占用，管制要求如下：
1）禁止在水体蓝线范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳定、危害堤防安全和其他妨碍行洪的活动。
2）禁止在水体蓝线范围内弃置、堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林木及高秆作物。
3）在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行和危害水利工程安全的爆破、打井、采石、取土等活动。
4）可在保证水体功能和水质的情况下进行有条件的开发和利用。
5）开发利用时，应当行利与除害相结合，兼顾上下游、左右岸和有关地区之间的利益，充分发挥水资源的综合效益，并服从防洪的总体安排。
6）原则上不得随意改变河道走向，不得大挖大填，束窄河道行洪断面，不得进行大面积硬化，如需进行河道整治，项目实施前需报水利部门审查批准。
[bookmark: _Toc19793]第24条 市辖区水体分地域管制
1、保护水体
[bookmark: _Hlk152575143]针对每处保护水体明确“双线”——水体保护线、滨水控制线。划定保护图则，明确具体的保护措施，通过划定水体及其外围一定区域对水体及其生物多样性进行保护，达到保护物种连续性、生物链完整性的目的。水系水体还需划定景观控制区来进一步保护水体。
2、保护区与控制区划定
1）一级水体保护区
[bookmark: _Hlk171088724]指水体生态保护红线和市辖区内饮用水源水域保护范围，应严格执行生态保护红线及饮用水源保护区的管控要求。
2）二级水体保护区
该水体的水岸线范围为二级水体保护区，其中水库、水系的水岸线以水利部门确定的范围线为准。
保护区禁止建设与防洪和保护无关的建筑物和构筑物。对自然水体的岸线改造必须经过充分的论证，不得减少各水体水面面积。位于城市市辖区的水体，应保证必要的景观功能。
3）滨水控制区
[bookmark: _Hlk171069958]滨水控制区范围内宜作为超标雨水的短时蓄滞空间，保证必要的景观功能。
开发边界范围内，有河湖划界的水系以河湖划界的范围作为滨水控制区，其他保护水体均为10米圈层范围（有绿化带的以绿地边线为主）。
开发边界范围外，有河湖划界的水系以河湖划界的范围作为滨水控制区，其他水系为水岸线外15米圈层范围；水库滨水控制区小一型水库滨水控制区为水岸线外20米圈层范围，其他水库为水岸线外10米圈层范围。
滨水控制区内除必要的基础设施和公益设施外，原则上不得新建其他项目，如需新建，应与水利等相关部门对接。
4）建筑景观控制区
[bookmark: _Hlk171069993][bookmark: _Hlk171071776]湘江、蒸水、耒水三条江的建筑景观控制区为《衡阳市“三江六岸”滨水区域总体规划》确定的建设控制区范围，并按其相关要求控制。
开发边界范围内，按《衡阳市国土空间规划行政技术准则》Ⅱ类地区后退沿江两侧绿线的要求控制；
开发边界范围外，水系以滨水控制线外15米圈层范围作为建筑景观控制区，建筑高度控制在15米内。

第25条 市辖区景观控制要求
三江六岸地区按三江六岸滨水区域保护规划相关要求进行控制。
[bookmark: _Hlk171588157][bookmark: _Hlk152575582]水体周边划定的滨水及建筑控制区应当在该片区城市设计中落实，强调与山水自然的共生关系，提出建筑高度、体量、风格、色彩等控制要求。城市设计的内容和要求应当纳入控制性详细规划，并落实到控制性详细规划的相关指标中。
第26条 水体生态环境保护要求
[bookmark: _Toc5828]1、一般措施
1）禁止向水体排放油类、酸液、碱液或者剧毒废液，禁止在水体清洗装贮过油类或者有毒污染物的车辆和容器。
2）禁止向水体排放、倾倒放射性固体废物或者含有高放射性和中放射性物质的废水。向水体排放含低放射性物质的废水，应当符合国家有关放射性污染防治的规定和标准。
3）向水体排放含热废水，应当采取措施，保证水体的水温符合水环境质量标准。
4）含病原体的污水应当经过消毒处理，符合国家有关标准后，方可排放。
[bookmark: （二）工业水污染防治措施]5）禁止向水体排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾和其他废弃物；禁止将含有汞、镉、砷、铬、铅、氰化物、黄磷等的可溶性剧毒废渣向水体排放、倾倒或者直接埋入地下；存放可溶性剧毒废渣的场所，应当采取防水、防渗漏、防流失的措施。
6）禁止在江河、湖泊、运河、渠道、水库最高水位线以下的滩地和岸坡堆放、存贮固体废弃物和其他污染物。
7）禁止利用渗井、渗坑、裂隙和溶洞排放、倾倒含有毒污染物的废水、含病原体的污水和其他废弃物。
8）禁止利用无防渗漏措施的沟渠、坑塘等输送或者存贮含有毒污染物的废水、含病原体的污水和其他废弃物。
9）多层地下水的含水层水质差异大的，应当分层开采；对已受污染的潜水和承压水，不得混合开采。
10）兴建地下工程设施或者进行地下勘探、采矿等活动，应当采取防护性措施，防止地下水污染。
[bookmark: _Toc4383]2、工业水污染防治措施
1）市辖区内用地应按照国家污染物减排与淘汰落后产能的要求，对进入区域内的工业企业在进行环境影响评价的基础上，对不符合环评要求的工业企业一律不得入园，以从源头上防止水体污染。同时，要强化环保验收管理，积极推进施工期环境监理，在过程中避免水污染事件的发生。
2）应当合理规划工业布局，要求造成水污染的企业进行技术改造，采取综合防治措施，提高水的重复利用率，减少废水和污染物排放量。
3）对严重污染水环境的落后工艺和设备实行淘汰制度。应根据国家公布限期禁止采用的严重污染水环境的工艺名录和限期禁止生产、销售、进口、使用的严重污染水环境的设备名录，结合当地实际条件对落后工艺和设备实施淘汰。
4）企业应当采用原材料利用效率高、污染物排放量少的清洁工艺，并加强管理，减少水污染物的产生。
[bookmark: _Toc4890]3、生活水污染防治措施
污水排放应按污水排放应按《城镇污水处理厂排放标准（GB18918-2012）》和《湖南省城镇污水处理厂主要水污染物排放标准（DB43/T1546-2018）》有关排放标准执行；用于农业灌溉时，应按《农田灌溉水质标准》执行；用于水产用水时，应按《水产水质标准》；作其他用途时，还应符合相关标准。
[bookmark: _Toc17782]4、农业和农村水污染防治措施
1）严格控制农业污染，应严格执行《杂环类农药生产工业污染物排放标准》、《畜禽养殖业污染物排放标准》。
2）政府应当采取措施，指导农业生产者科学、合理地施用化肥和农药，控制化肥和农药的过量使用，防止造成水污染。
3）应推广有机农产品种植，减少农业生产化肥施用量，改善化肥产品结构，提高氮素利用率。同时对散养式畜禽养殖场，以综合利用为主要措施，推广畜禽粪便生物处理技术，发展生态农业。
4）鼓励畜禽养殖场、养殖小区建设畜禽粪便、废水的综合利用或者无害化处理设施，保证污水达标排放，同时积极研究建立完善的规模化畜禽养殖场—有机肥—农户—农田运营模式和渠道，实现面源点源协同削减，最终促进农业可持续发展。
5）从事水产养殖应当保护水体生态环境，科学确定养殖密度，合理投饵和使用药物，防止污染水环境。
6）向农田灌溉渠道排放工业废水和城镇污水，应当保证其下游最近的灌溉取水点的水质符合农田灌溉水质标准。

[bookmark: _Toc72508385][bookmark: _Toc6078]  第五章  山体水体修复规划
[bookmark: _Toc13298][bookmark: _Toc4363][bookmark: _Toc1507]第27条 山体修复规划
规划通过工程措施与绿化造林方式实现自然山体地貌与植被修复的目标。
根据山体受损原因的不同，修复受损山体分别采用工程措施及覆绿措施。
工程措施包括易滑坡山体加固、边坡治理及受污染土壤改良。覆绿措施主要包括乔灌草绿化和藤本植物绿化，应选用耐干旱、易管理、抗病害的植物。
1、受损山体工程治理
对受损山体进行工程稳定性评估，对不稳山体要采取加固措施；对因采石、采矿等形成的矿坑进行边坡治理，恢复山形，回填土壤；通过对受污染土壤化学分析，采取化学或生物方法进行修复，恢复其生态功能。规划对受损的楼上山等山体进行边坡治理及土壤回填，恢复其山形。
2、乔灌草覆绿治理
该方式适用因取土而造成景观及植被遭受破坏的羊角山、雨母山、东冲山、雁栖山等的受损区域修复。
规划建议采用乡土品种的乔木、灌木、草本按园林绿化方式造林。乔木树种采用多树种混交。常绿、落叶树种搭配；色叶、色花、色果树种搭配，并考虑林下灌木、草本的生长按适当的密度栽植。
3、藤本植物覆绿治理
针对因采石造成山体的景观、植被受损的情况，采用藤本植物绿化来修复受损山体的受损区域。
1）山体的中、上部：喷播含肥土壤与当地品种草籽的混合物，并适时浇水、及时采用喷播的方式补齐生长不良或空缺地块。
2）山体基部：选择有土地点或通过人工填加客土的方式营造栽植穴，栽植霹雳、爬山虎等向上攀沿的耐旱乡土藤本种。并加强管理，适时浇水、施肥、补植。
[bookmark: _Toc31339]第28条 水体修复规划
水体修复的第一步为截污，截断水体的污染源。
然后对水体水质进行治理，包括采用打捞漂浮物等物理方法，投放生物制剂构建水下森林系统来恢复水生态环境，逐步恢复水体的自净能力。个别被工业企业污染严重的水体，还应对水体底泥进行清理，增加水体容积的同时，彻底清除污染源。
由于规划范围内的水体多为点状水体，水体流动性不强，必要时经充分论证，相关主管部门同意后可以采用调水引源等方式增强水体流动性，保证水体的自净能力不减弱。
对水体岸线进行整治，营造滨水绿圈，维护水体及其周边生态系统的稳定。


[bookmark: _Toc32158][bookmark: _Toc72508386][bookmark: _Toc31204]第六章  山体水体利用规划
[bookmark: _Toc944][bookmark: _Toc26478]第29条 山体利用规划
通过适当的利用方式可以达到保护生态环境、保护山体脉络格局、保护和发扬历史文化光点的目的，实现“显山”、“亮山”的现实效果。山体的开发和利用有以下两种方式：
1、城市公园建设
在中心城区内应当利用自然山体，结合园林建筑与景观小品，以休闲游憩和改善城市生态环境为主要目的，同时又兼顾形象展示、科教健身、文化艺术、防灾避难等多项功能，建设向社会开放，有较完善的设施和良好的绿化环境的城市公共开放空间，形成以山体为核心的，包括综合公园、社区公园、带状公园、带状绿地等的城市公园体系。
2、郊野公园建设
在中心城区之外，结合自然山体的生态保护，利用其一定面积的自然资源和人文资源，建设对城市形态有一定控制力的,能保护生物多样性和具有生态功能的郊外旅游休憩区域，建设一批以山体特色为主的郊野公园与山地公园。包括雨母山郊野公园、云鹫峰郊野公园、植物园、滨江公园、南郊公园、南湖公园等。
[bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc2996]第30条 水体利用规划
[bookmark: _Hlk170717645]水体利用以防洪工程治理优先原则。在确保工程安全和防洪安全的前提下，水体的利用和开发主要规划为湿地公园、郊野公园、城市公园。
[bookmark: _Hlk152579199]规划利用横江铺港建设横江湿地公园；
结合城区周边的自然水体如青石水库形成青石郊野公园；
在城市建设用地范围内，可利用雁栖湖、国庆水库、海星水库等水体，建设城市公园。
沿湘江、蒸水、耒水完善“三江六岸”滨江绿带；在城市建设用地范围内结合区域内的水渠、水塘等形成幸福河滨水绿地、栗山港河湿地公园和蜈蚣桥河滨水绿地；在城区周边，保护和利用现有水系，建设旭东-杉旭河、柿江河、石头港及木兜河五条滨水绿地。

[bookmark: _Toc72508387]第七章 近期建设及规划实施保障
第31条 山水管理体系建设
明确重要山体水体的保护范围及其地理坐标，并对保护山体水体设置标识。
明确重要山体水体的“山长、河（湖）长”，推行“山长制”、“河（湖）长制”管理，建立“山水林田湖草”生态系统长效管理机制，强化山水资源管控管理力度。
整合自然资源、林业、水务、环保等数据系统，建立空间信息平台，完善市辖区一张图系统，建设数字化资源管理系统。
第32条 生态体系建设
（一）主城区治水工程
逐步梳理畅通市辖区水系河道、实施河湖连通工程，构建主城区生态蓝绿格局，实现“水清、岸绿、景美”的目标。
（二）完善市辖区排水管网建设
根据市辖区排水专项规划和城建计划，有计划分步骤地实施雨水管网建设、完善老城区雨污分流管网改造、污水管网建设及污水处理厂提标改造工程。
（三）建设一批城市公园
启动建设植物园、奇罡峰、龙头山等山体型城市公园和雁栖湖、栗山港、红卫水库等水体型城市公园，充分挖掘山体、水体及其周边的历史文化内涵，成为城市绿地系统的重要组成部分。同时将雨母山、九龙山等规模体量较大山体，打造为郊野公园，争取申报国家重点公园。
[bookmark: _Toc12946][bookmark: _Toc5992]第33条 法律法规措施：完善制度，规范管理
在大力宣传和贯彻执行现有国家、省、市法律法规基础上，结合衡阳市山体水体保护工作的具体情况，进一步完善、落实有关工作制度，建立“山水林田湖草”生态系统长效管理机制，实现“依法治水、依法护山”，使山体水体的保护、规划设计、建设施工、养护管理等都纳入法制轨道。
[bookmark: _Toc10785][bookmark: _Toc1618]第34条 行政措施：加强领导，明确责任，完善“山长制”、“河（湖）长制”
理顺山体水体管理体制，建立统一管理机制，确定目标，明确责任，将山体水体保护工作作为可持续发展战略，加快城市生态文明建设步伐。
首先，完善“山长制”、“河（湖）长制”，明确责任人，切实保障规划能落地实施，使山水资源保护到位。其次，应在山体水体联席工作制度的基础上，市、区、乡镇（街道办事处）三级政府及自然资源、林业、水务、园林绿化、环保等各相关部门，应分清各自职责与管理权限，健全相应的工作与责任机制，对山体水体保护、利用与管理情况进行常态化和规范化的监督检查，及时发现问题，并依法进行报告。
[bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc30411]第35条 经济措施：加大资金保障，实施通畅
加大财政投入，保证资金的来源。实行投资分级管理，将山体水体保护、开发利用与绿化建设纳入城市社会经济发展计划，纳入各级综合开发计划和固定投资计划中来，做到保护与建设费专款专用。各级人民政府应在每年度的财政预算中安排专项资金进行山体水体的保护和修复。
鼓励引入社会资本积极参与山体水体保护，由市政府统一制定相应的管理办法，严格规范相关行为。
[bookmark: _Toc7766][bookmark: _Toc12853]第36条 监督措施：多方监督，社会公开
承担山体水体保护管理的属地政府（管委会）、相关行政主管部门，按各自职能职责，对山体水体保护和利用情况，应进行定期或不定期的监督检查，加强管理的权威性和管理力度，增强部门之间的联动。相关管理部门对其内部机构和工作人员的执法情况，进行日常监督检查，防止玩忽职守等行为的发生。保护和利用工作贯穿到规划、设计、施工、管理、执法的每一个环节，各环节及时向社会公开，接受市人大和社会各界的监督。
[bookmark: _Toc31411][bookmark: _Toc10609]第37条 宣传措施：加大宣传，提高全民生态意识
加强对山体水体保护利用工作的宣传教育，通过各类新闻媒体和举办形式多样的宣传活动，积极宣传保护山体水体的重要意义，宣传有关山体水体保护、生态保护的法律法规，不断增强人民群众的认同意识、保护意识、责任意识、参与意识和守法意识，并建立相应的情况反映和问题举报机制，形成全体市民关心、支持、参与山体水体保护工作的浓厚氛围。

[bookmark: _Toc72508388]第八章   附 则
第38条 规划成果组成
本规划成果由规划文本、规划图纸和附件三部分组成，其中附件包括说明书和审查意见的落实情况说明。规划文本和规划图纸具有同等法律效力。
第39条 规划生效日期
本规划自衡阳市人民政府批准之日起生效。
第40条 强制性条文管理
本条款中加粗且加下划线的内容为规划的强制性内容。
第41条 规划实施
本规划由衡阳市人民政府负责组织实施，规划解释权属衡阳市自然资源和规划局。

