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2024年11月1日15时10分许，湖南衡阳钢管（集团）有限公司下属子公司湖南衡钢工程建设有限公司在2#热处理线淬火炉炉底升降油缸更换过程中，发生一起火灾事故，致1人死亡，2人受伤，直接经济损失约160万元。
事故发生后，市人民政府高度重视，要求迅速查明事故原因，切实做好事故现场善后处置，深刻吸取事故教训，举一反三，切实开展企业安全生产隐患排查治理，防范类似事故的发生。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、湖南省人民政府《湖南省生产安全事故调查处理办法》（湘政发〔2022〕9号）等有关规定，经衡阳市人民政府批准，成立了由市应急管理局、市总工会、市公安局、市消防支队及蒸湘区人民政府等单位组成的湖南衡阳钢管（集团）有限公司“11·1”一般火灾事故调查组（简称“事故调查组”），对该起事故开展调查。
事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。针对事故原因和暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。
[bookmark: _Toc710977731_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc2034999468_WPSOffice_Level2][bookmark: OLE_LINK11]（一）涉事单位基本情况。
1.湖南衡钢工程建设有限公司（以下简称“衡钢工程公司”）
该单位成立于2020年5月28日（曾用名：湖南吉扬建设工程有限公司），系湖南衡阳钢管（集团）有限公司全资控股的子公司，统一社会信用代码：91430121MA4R CM****，注册资本：6080万元，注册住所湖南省衡阳市蒸湘区大栗新村10号8#园区厂房101室，法定代表人叶*，登记机关：衡阳市市场监督管理局。营业范围：许可项目：特种设备安装改造修理；特种设备制造；建筑物拆除作业（爆破作业除外）；建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；施工专业作业；建筑劳务分包；公路管理与养护；建设工程设计；地质灾害治理工程设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：金属结构制造；通用设备制造（不含特种设备制造）；对外承包工程；普通机械设备安装服务；工程管理服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）等。
该单位取得了由湖南省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产许可证》，编号：（湘）JZ安许证字[2021]00****，有效期至2027年1月9日，许可范围：建筑施工；取得了由湖南省住房和城乡建设厅颁发的《建筑业企业资质证书》，编号：D24318****，有效期至2026年1月21日，
经查，该单位成立了安全生产管理机构，内设综合管理科、安全环保科、设备运行科、工程技术科等内设科室，下辖一工区（89维修工段、特管维修工段）、二工区（340维修工段、180维修工段）、冶炼工区（炼铁维修工段）、机动工区（机动维修工段）等四个生产工区。单位相关安全管理人员和特种作业人员均已取得安全培训合格证和特种作业操作证，并在有效期内。目前该单位承接的主要业务，为湖南衡阳钢管（集团）有限公司各二级厂设备维修保养和技改的项目施工。
2.湖南衡阳钢管（集团）有限公司（以下简称“衡钢公司”）。
该单位成立于1998年7月8日，系省属国有企业，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人代表），注册资本：4.739亿元，法定代表人：何*，注册地址：衡阳市蒸湘区大栗新村，统一社会信用代码：91430400185013****，登记机关：衡阳市市场监督管理局，营业范围：机械加工、汽车运输（限分支机构经营）、第三产业、钢材及其深加工产品、丙烷金属切割气、液化气的销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。该单位因企业运营需要，另办理了“衡阳华菱连轧管有限公司”“衡阳华菱钢管有限公司”营业执照，属三块牌子，一套人马管理模式。
经查，该单位现有在岗员工3100余人，内设安全环保部、质量管理部（检验检测中心）、设备工程部、市场投资规划部、企业管理和人力资源部等职能部门；下设炼钢厂、炼铁厂、89厂、180厂、219厂、340厂、720厂及特种钢管、管加工、能源等10个二级厂。公司主要负责人、安全管理人员和特种作业人员均已取得安全培训合格证和特种作业操作证，并在有效期内。事故发生地点，为衡钢工程公司承揽的340厂2#热处理淬火炉举升油缸更换施工作业现场。
[bookmark: _Toc710977731_WPSOffice_Level2]（二）事故当事人基本情况。
[bookmark: _Toc276663232_WPSOffice_Level2]肖**，男，汉族，50岁，家庭住址：衡南县三塘镇鳌兴村，身份证号码：43042219740809****，系衡钢工程公司现场作业人员，当班作业班组长，取得了焊接与热切割作业证（编号：T43042219740809****），在事故中死亡。
谢**，男，汉族，36岁，家庭住址：湖南省衡南县谭子山镇团岭村邓家组，身份证号码：43042219890723****，系衡钢工程公司现场作业人员，当班电焊切割操作工，取得了焊接与热切割作业证（编号：T43042219890723****），在事故中受伤。
陈*，男，汉族，36岁，身份证号码：43040519891008****，家庭住址：衡阳市珠晖区和平乡五四安置房9栋2单元1906室，系衡钢工程公司现场作业人员，当班钳工，在事故中受伤。
（三）事故现场勘查情况。
1.事故单元基本情况
事故发生在由衡钢工程公司承揽的340厂2#热处理淬火炉举升油缸更换施工作业现场，该作业现场位于2#热处理淬火炉设备基坑（负一层）。该淬火炉由位于地面上的热处理炉和地面下设备基坑内的机械升降部分组成，地面下设备基坑属有限空间。炉底基坑呈长方形，基坑面积长18米*宽16米，面积约288平米，基坑深度4.4米，基坑南、北面两翼各布置了一个行人出入口，两出入口直线距离间距约16米，坑内布置了一套2#淬火炉举升机构及其辅属设施。基坑内环境阴暗潮湿，未安装照明设施[1]，未见设置有视频监控。
2.事发区域设备设施布置情况
（1）概况。2#热处理淬火炉基坑机械举升机构由斜坡面、移动梁、液压举升油缸组成，其功能用于完成淬火炉的步进工作，实现钢管进出淬火炉。事故发生时，2#热处理淬火炉举升油缸正在实施更换作业（如图1）。
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图1  事故现场照片
（2）斜坡面（斜轨道）。2#淬火炉在地面下的基坑内布置有16个水泥墩，每个墩上安装一个钢结构的斜坡面（斜轨道），斜坡角度约30°，其上层移动梁的钢轮在这个斜坡面（斜轨道）上移动，完成移动梁的升降工作。斜坡面（斜轨道）的底端安装有钢制的轮档，以限定钢轮在斜坡面（斜轨道）上的最低位置(如图2、3)。
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[1]《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》（GB 55034-2022）第3.9.2 条：施工单位应根据施工环境设置通风、换气和照明等设备。
《建筑环境通用规范》GB 55016-2021第3.1.3 条：照明设置应符合下列规定:1 当下列场所正常照明供电电源失效时，应设置应急照明∶2）人员处于潜在危险之中的场所，应设置安全照明;
-------------------
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图2 水泥墩及斜坡面（斜轨道）平面布置图
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图3 水泥墩及斜坡面（斜轨道）照片
（3）移动梁。移动梁是淬火炉机械部分上下升降的传动机构，其动力是源于安装在梁底部的两个液压缸，液压缸内的液压油在液压站的作用下，缸内油压作用于缸内的活塞上，推动活塞移动而将力量作用于移动梁上，通过钢滚轮的上、下移动，实现移动梁的升降工作（如图4）。
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图4  移动梁照片
（4）液压举升油缸。设备型号 CD250B200/140-1120，油缸缸径200mm，活塞杆直径140mm，伸出最大行程1120mm，工作行程1106mm,工作压力13MPa。其安装位置位于移动梁的下部，2#淬火炉共配置有二个相同型号的液压缸，缸体安装时角度与斜坡面（斜轨道）角度一致，是推动淬火炉升降的构件，缸体两站安装有耳环形状的连接件，其下端安装在专用的水泥基础上，上端安装在移动梁上，分别与底座及移动梁上配套的耳环连接件相接，耳环孔中用轴销销住，且在销轴两端设止脱挡板，防止销轴在运动中从耳环孔中脱出，液压缸的活塞杆端（上端）与移动梁相连接（如图5、6）。
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图5  液压举升油缸位置照片
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图6  液压举升油缸结构图
（5）现场遗留物勘查情况
涉事基坑进出口设置了“未经许可严禁进入”安全告知牌（图7），拟更换的液压缸两根进出油管接头均已拆卸，现场油管接头裸露，未采取安全可靠的封堵措施（图8），现场可见脱离的油管接头及拆卸下的油管；淬火炉底部2个支撑钢滚轮与轮档之间存有压碎的木头，钢滚轮附近地面上遗留有碎裂的木头碎片（图9），属施工时采用木头支撑液压缸所致。衡钢工程公司《热处理淬火炉举升油缸更换施工方案》要求，在更换液压缸应采用钢性支撑，但现场未发现存有钢性支撑相关设施。
事故现场液压缸上方销铀止动挡板已完全用气割枪割除，附近散乱放置有气割枪、铁锤、扳手、撬棍、钢丝绳、手拉葫芦等工具以及两具干粉灭火器，气割枪的氧气和乙炔管线由基坑北侧出入口引入。
事故液压缸东面区域地面有较大面积液压油迹，油迹最远处距液压缸下方油管接头约8m。说明施工过程中支撑液压缸的木头被压碎后，缸体下沉，导致缸体活塞将内部液压油挤压而出，其液压油喷射距离有8m。
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图7 基坑进出口安全告知牌          图8 拆卸的油管接头照片
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图9 压碎的木头照片
（6）施工人员站位勘查情况
经现场勘查，并结合调查问话发现，事发时谢**正在实施动火气割作业，其站位在涉事液压缸北侧；肖**站位紧靠涉事液压缸南侧，其背面正对着液压缸下方油管接头；陈*站于谢**北侧约1m处，3人均面向动火切割点。
二、检验鉴定情况
（一）涉事液压缸工艺原理及其举升能力测定。
液压缸内安装有活塞和活塞杆，液压缸两端各有一个进出油管及接头，两接头分别连接来自液压站的液压油管。液压缸通过液压站提供动能，液压油将压力传递到缸内活塞上，推动活塞及活塞杆的运动完成缸体举升。当活塞杆伸出时，带动框架上升，框架下方16个钢滚轮在斜坡面（斜轨道）上升，垂直提升高度约230mm，上升到位后，平移油缸前进到位；液压缸接收到下降控制信号，液压缸活塞杆下降，带动框架下方16个钢滚轮在下降到位后，平移油缸后退到位，淬火炉步进梁一个周期完成。
经技术测算，单个液压缸举升能力为50吨，两个液压缸的举升能力为100吨，炉体、移动梁等机械升降机构重量为80吨左右，液压缸的举升能力能够匹配承载的重量。
（二）液压缸内最大液压油量的测算。
斜坡面（斜轨道）上的移动梁钢轮处于最上部的行程位置，也即活塞杆举升时伸出液压缸的最大行程位置时油缸内存油量最大。经查在用液压油品技术参数，液压缸使用的是46#抗磨液压油，在25℃时，密度0.874 kg/L。液压缸缸径200mm，活塞杆直径140mm，活塞杆行程1106mm。
缸内最大液压油量为（未去除活塞所占的部分容积）：
3.14*（0.1）2*1.106*0.874*1000=30.35kg
事故发生前，为了便于拆卸液压缸，除了将液压站泄压外，还将缸内活塞上升了一段距离，根据340厂提供的数据，钢轮此时的位置在斜坡面（斜轨道）的正中间，即液压缸内活塞的位置处于缸的正中间，由此可以推算出事故发生前液压缸活塞以下部分（与基础相连接的一端）的缸内油量约为缸内最大存油量的一半，也即事故发生时从油缸内喷出的液压油量为15 kg左右。
（三）伤亡鉴定情况。
1.11月2日，南华大学附属第二医院出具的《居民死因医学证明（推断）书》（门诊号120****），对事故当事人肖**死亡情况作出以下医学诊断：
（1）死亡时间：2024年11月1日16时7分；
（2）直接死亡原因：烧伤后肌肉钙化。
2.11月1日，南华大学附属第二医院出具的《入院记录》（病案号:6055****），对事故当事人谢**受伤情况作出以下医学诊断：左项部、上臂、大腿、臀部热油烫伤
3.11月2日，南华大学附属第二医院出具的《入院记录》（病案号:病案号:6066****），对事故当事人陈*受伤情况作出以下医学诊断：
（1）面部热油烫伤3%TBSA II°；
（2）双下肢皮肤软组织擦伤。
三、项目工程安全管理
（一）相关合同（协议）签订情况。
1.维修业务合同
2024年1月，衡钢公司（甲方）与衡钢工程公司（乙方）签订了《设备维修业务承揽合同》（编号2023123****），有效期三年，合同业务范围：340厂范围内的机械、液压、能源介质设备安全运行所需要的值班、设备维护保养、状态恢复、故障排除及相应备件修复。合同对双方安全责任载有以下内容：
（1）甲方对维修工程计划和工程实施协调，对乙方检修工作实施跟踪管理，监督检查验收。
（2）乙方自备维修辅助材料 ，在检修过程中发现备品备件、原材料自身质量不合格，乙方应及时向甲方通报。
（3）乙方应对员工进行常态化专业培训，并负责现场维修安全确认手续，指定现场安全监护人。
2.安全协议
2024年2月19日，衡钢公司（甲方）与衡钢工程公司（乙方）签订了《工程业务（含检维修）安全生产管理协议》（编号HGHN-GL-0002-R****），有效期至履行业务合同及本协议全部义务，工程地点与范围：甲方各分厂。协议对双方安全责任载有以下内容：
（1）甲方应对进入本单位作业的乙方人员开展安全教育，考核合格后方准进入作业，乙方负责提供相关人员的信息资料；乙方应依法对本单位员工进行安全教育培训。
（2）乙方应保持项目关键岗位人员的连续稳定，项目关键岗位人员发生变更的，应征得甲方书面同意。
（3）乙方需使用甲方设备设施、工器具、能源介质、材料的，应经甲方书面授权或经双方书面约定，乙方经检查合格后方可接收使用。
（二）涉事项目工程概况。
因涉事液压举升油缸出现渗油现象，需要更换，340厂热处理车间点检员刘**于10月29日上午制定了该更换计划，将其列入热处理车间11月1日的检修项目计划表中，并明确该更换项目的施工方负责人为衡钢工程公司维修主管唐**，340厂的负责人为热处理车间机械点检员刘**。
10月29日下午，340厂设备科科长李**主持召开了检修协调会，340厂热处理车间副主任王**、机械点检员刘**、液压点检员宁**及衡钢工程公司维修工段副段长李**、维修主管唐**参加了会议，确定了该液压缸检修更换项目。之后，王**将更换施工作业任务通知下达给了李**和唐**。
经查，《340厂热处理车间2024年11月1日检修项目计划表》在“施工机具”、“备件资材”的确认中，未将应当列入的刚性支撑材料列入计划。
（三）施工方案编制。
10月30日，衡钢工程公司编制了《热处理淬火炉举升油缸更换施工方案》，编制人为维修主管唐**，审核人为衡钢公司340厂设备副厂长吴**和衡钢工程公司维修工段段长沈**。
经查，衡钢工程公司编制的施工方案中，规定了在用液压缸检修更换作业中“用刚性支撑物固定保护，防止机构下沉”，但未明确刚性支撑物具体类别，未规定刚性支撑物的安全承压要求，未明确配备刚性支撑物的具体责任人；该施工方案在设定作业步骤中，有“泄压闸阀”和“拆除油管之后油口及时封闭”的要求，但对液压缸的泄压未明确具体的操作步骤和泄压应达到的安全标准，未明确油口封闭的具体措施、方法和所需材料类别；未详细明确动火时的安全警戒距离和作业人员安全站位要求；施工方案未经技术负责人审核。
（四）安全作业审批。
11月1日，衡钢公司对涉事工程下达了《动火许可证》（编号：HGAQ-GL-0015****）和《有限空间作业审批表》（编号：HGAQGL-0011-R****），两项作业的安全监护人均为唐**、刘**，其中载明动火执行人为刘**、肖**；有限空间作业人员为刘**、肖**、陈*、谢**。
经查，以上二项安全作业均未经衡钢公司安全环保部门审核，未经相关技术负责人审核，其中《动火许可证》仅由340厂安全员王**代表本单位审批同意；安全作业审批中确定的刘**实际未参与涉事项目施工作业，动火切割操作人员临时由谢**替代刘**。
（五）安全交底。
11月1日中午，衡钢工程公司对拟实施的四项工程项目（含涉事项目）共约12名施工人员组织进行了安全技术交底、分配工作任务，组织人为衡钢工程公司维修工段段长沈**、维修主管唐**。安全交底只是采取会议形式口头交底，未制发详细的安全施工告知说明，并由施工人员签字确认[2]，也未实施分项目逐一进行安全技术交底。经调查，涉事项目二位幸存受伤人员均未见
-------------------
[2]《建设工程安全生产管理条例》（393号令）第二十七条：建设工程施工前，施工单位负责项目管理的技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。
-------------------

到《动火许可证》。
[bookmark: _Toc935817827_WPSOffice_Level1]四、事故发生经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc807863814_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过。
2024年11月1日，衡钢工程公司承揽的340厂2#热淬火炉举升液压缸更换工作开始实施，当班作业人共3人，即肖**、陈*和谢**，其中肖**为班组长。当班衡钢工程公司、340厂热处理车间各安排了一名现场安全监护人员，分别为唐**和刘**。
14时左右，三名作业人员到达基坑南入口，唐**在此向3名作业人员口头交代了相关安全注意事项、整个工作流程以及施工准备工作后，便在该处地面上实施监护，接着3名作业人员进入基坑实施作业。
14时10分左右，340厂热处理车间监护人刘**下到基坑作业现场，向肖**交待，更换作业前要将油缸升起一点，便于在钢滚轮与轮挡之间塞钢性支撑，要泄油压和关油阀。交待完后，刘**离开了现场，去到其他的作业地点检查工作。
施工作业前，肖**在施工点附近放置了2具灭火器和一个接火盆，然后先按照施工方案的步骤，将需更换的液压缸升至高位举升淬火炉，接着取来用于码放钢管的木塞，将之塞在淬火炉底部的钢滚轮与轮挡之间，以防止钢滚轮下滑，随后进行了停电挂牌、泄油压、关油阀相关操作。
约15点左右，肖**在安排陈*拆除了液压缸上两根油管后，要谢**操作气割枪将液压缸上方销轴止动挡板割除。当时谢**站于液压缸北侧，肖**站于液压缸南侧，陈*站于谢**北侧约1m处，3人均面向动火切割点。
15点05分左右，在谢**正实施割除止动挡板过程中，阻塞淬火炉钢滚轮的木塞受压突然破碎，钢滚轮下滑，接着淬火炉下沉，挤压液压缸活塞杆，液压缸中的液压油受活塞挤压，从液压缸下方油管接头快速喷出，在与气割产生的火花相遇后发生剧烈燃烧，并直接喷洒在当时站在油管口正对面的肖**身上，导致其全身着火，蔓延的火焰使谢**、陈*身上局部受伤。当时肖**立即往北侧方面逃生，但在走到北出入口楼梯旁时，仰面倒地；谢**、陈*也快速分别从基坑南、北出入口逃至地面。
（二）应急处置情况。
15时7分左右，陈*和谢**分别逃至地面后，在入口处实施监护的唐**第一时间从南入口下至基坑进行救援，随后340厂热处理车间安全员王**带领车间员工提干粉灭火器进入基坑进行灭火。当时基坑内尚有两处明火，一是东边区域，该处火势较大；一是北出入口楼梯边，该处火势相对较小。在扑灭了明火恢复视线后，发现肖**躺在北出入口楼梯边，全身烧焦，身上只剩下一点内裤，双手上举，双腿弯曲，呼之不应。
王**在火势扑灭后返回地面，分别打电话给340厂安全环保科安全科长黄*、340厂厂长刘**报告了事故情况，并于15时12分左右拨打了120急救电话。
随后，340厂安全环保科安全科长黄*、340厂长刘**、衡钢公司安环部副部长王*、衡钢工程公司负责人叶*及衡钢工程公司维修工段段长沈**等先后赶至现场，组织和指挥救援工作。
15点20分左右，先后两台救护车到达事故现场，第一时间将伤者肖**、陈*、谢**三人送至南华大学附属第二医院进行救治。约16时7分，因抢救无效，救治医生宣布肖**死亡。
[bookmark: _Toc657868477_WPSOffice_Level2]（三）事故信息报告情况。
15时11分左右，衡钢工程公司维修工段副段长李**先后向其单位安全环保科科长汤**、主任工程师孟*、副经理（主管全面）叶*报告。
15时19分，衡钢工程公司汤**向衡钢公司安全环保部安全科科长刘**报告，接着刘**报告安全环保部副部长王*。
15时21分，王*报告衡钢副总经理朱**。
15时43分，衡钢公司安全环保部安全科副科长李*报告衡阳市应急指挥中心。
15时53分，衡钢工程公司汤**向蒸湘区应急管理局张*报告。
[bookmark: _Toc1362546126_WPSOffice_Level1]五、事故原因及性质认定
[bookmark: _Toc1368071643_WPSOffice_Level2]（一）直接原因。
衡钢工程公司作业人员违章使用木塞支撑，拆除的油管接头未采取安全可靠的封堵措施，在木塞受压破碎后，淬火炉下沉挤压液压缸活塞杆，液压缸中的液压油从油管接头喷出，遇气割火花发生燃烧，造成现场作业人员1人死亡、2人受伤。
[bookmark: _Toc299333111_WPSOffice_Level2]（二）间接原因。
1.衡钢工程公司
（1）编制的项目施工方案不完善。施工方案未经技术负责人审核；未详细明确动火时的安全警戒距离和作业人员安全站位要求；未明确刚性支撑物的具体类别，未规定刚性支撑物的安全承压要求，也未明确配备刚性支撑物的具体责任人；对液压缸的泄压未明确具体的操作步骤和泄压应达到的安全标准，未明确油口封闭的具体措施、方法和所需材料类别。事发时拆卸的油管接头未采取安全封堵措施，导致液压油失控喷出伤人。
（2）未严格执行安全管理制度。项目施工动火切割擅自变更作业人员，临时安排的动火作业人员未见到《动火许可证》，对相关安全要求不知情，未严格按照安全协议中，关于项目关键岗位人员发生变更应征得衡钢公司书面同意的约定；未对施工所需设施、工器具、材料的安全质量进行严格把关，违章采用木质材料支撑。
（3）现场安全管理不到位。项目施工前未严格开展安全风险辨识，对施工过程中淬火炉因支撑不当下沉、作业人员违章作业等安全风险未认真进行辨识和排查，未采取有效措施防范；施工安全交底只是采取会议形式口头交底，未制发详细的安全施工告知说明，并由施工人员签字确认，未实施分项目逐一进行安全技术交底，安全交底针对性不强，安全措施不落实；未严格加强现场安全确认，在未确保安全施工所需设施、工器具、材料到位情况下，盲目组织施工，作业人员拿取用于码放钢管的木塞代替刚性支撑。
（4）安全教育培训不到位。衡钢工程公司对在职员工培训只有记录可查，无相关培训考试的具体情况，安全培训走过场；岗位作业人员安全意识淡薄，施工中违章作业。
2.衡钢公司
（1）项目施工统一协调不到位。未严格履行施工合同中关于对工程实施协调、监督检查的职责，未及时发现并纠正施工单位安全教育培训不到位、施工方案不完善、安全交底制度不落实、动火作业临时变更人员等情形；未按要求安装施工场所安全照明设施，场所视线模糊，不利于及时发现和排查事故隐患。
（2）安全作业审批把关不严。衡钢公司下达了《动火许可证》和《有限空间作业审批表》均未经安全环保部门审核，未经相关技术负责人审核，其中《动火许可证》仅由340厂安全员代表本单位审批同意；340厂热处理车间制定的项目检修计划表中，未将应当用列入计划的刚性支撑材料列入计划。
（3）现场安全监护不严。事发前，监护人员340厂热处理车间点检员刘**到达现场检查，未指出刚性支撑配备不到位情况，未制止违章作业，且擅自脱离监护岗位，履行监护职责不到位。
[bookmark: _Toc510930899_WPSOffice_Level2]（三）事故性质。
经调查认定，湖南衡阳钢管（集团）有限公司“11·1”一般火灾事故是一起因作业人员违章作业、现场安全管理不到位导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc807863814_WPSOffice_Level1]六、对事故相关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc610093573_WPSOffice_Level2]（一）建议免于追究责任人员（1人）。
肖**，男，50岁，衡钢工程公司现场作业人员，当班作业班组长，违章使用木质材料代替刚性支撑，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc419460574_WPSOffice_Level2]（二）建议予以行政处罚的人员（6人）。
[bookmark: _Toc1418164797_WPSOffice_Level2]1.叶*，男，43岁，中共党员，衡钢工程公司副经理（主持全面工作）。其作为单位实际主要负责人，未严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时组织消除生产安全事故隐患。对事故发生负有主要负责人责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
2.孟*，男，53岁，中共党员，衡钢工程公司主任工程师。对施工方案把关不严，施工技术管理、组织安全技术交底和开展员工安全教育培训不到位。对此次事故发生负有重要管理责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
3.沈**，男，30岁，中共党员，衡钢工程公司340维修工段段长。现场安全监督管理、组织安全技术交底和现场安全确认不到位，组织开展员工安全教育培训不到位。对事故发生负有重要管理责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
4.唐**，男，42岁，中共党员，衡钢工程公司热处理车间主管，项目施工安全监护人员。对作业现场安全监督管理、安全监护不到位。对事故发生负有直接管理责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
5.刘**，男，27岁，共青团员，衡钢公司340厂热处理车间机械点检员，项目施工安全监护人员。事发前达现场检查，未指出刚性支撑配备不到位情况，未制止违章作业，擅自脱离监护岗位，未严格落实安全确认制度。对事故发生负有直接管理责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
6.吴**，男，38岁，中共党员，衡钢公司340厂设备副厂长（党委书记）。对项目检修计划和施工方案审批把关不严，督促安全技术交底和开展员工安全教育培训不到位。对事故发生负有重要管理责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
（三）建议按公司内部规定处理人员（5人）。
1.李**,男，51岁，群众，衡钢工程公司维修工段副段长,具体主管340 厂精整片区设备维护工作。未切实加强维修项目施工安全管理，督促检查不到位。对事故发生负有管理责任，建议由衡钢公司按照公司内部规定进行处理。
2.汤**，男，44岁，中共党员，衡钢工程公司安全环保科科长，主管安全和环保管理工作。维修项目施工安全管理不到位，未严格督促落实项目施工安全交底和现场安全确认制度。对事故发生负有管理责任，建议由衡钢公司按照公司内部规定进行处理。
3.王**，男，55岁，中共党员，衡钢公司340厂热处理车间安全员，负责340厂热处理车间安全生产监督工作，开展项目施工安全检查和督促开展现场安全确认不到位，对此次事故发生负有安全管理责任。建议由衡钢公司按照公司内部规定进行处理。
4.王**，男，42岁，群众，衡钢公司340厂热处理车间副主任。组织开展项目施工统一协调管理不到位，督促项目施工安全管理不到位。对事故发生负有安全管理责任，建议由衡钢公司按照公司内部规定进行处理。
5.杨**，男，41岁，中共党员，衡钢公司设备工程部副部长，主管设备运行、维修、设备执行标准的策划及监督检查等工作。设备维修管理不严，未严格督促检修项目计划审核把关，涉事项目计划表未将刚性支撑材料列入计划；项目施工现场督促管理不到位，未严格督促组织开展安全技术交底和现场安全确认。对事故发生负有安全管理责任，建议由衡钢公司按照公司内部规定进行处理。
[bookmark: _Toc1817100303_WPSOffice_Level2]（四）建议予以追责问责的人员（3人）
1.叶*，男，43岁，中共党员，衡钢工程公司副经理（主持全面工作）。其作为单位实际主要负责人，未严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时组织消除生产安全事故隐患。对事故发生负有主要负责人责任，建议移交衡钢公司纪委对其予以追责。
2.孟*，男，53岁，中共党员，衡钢工程公司主任工程师。对施工方案把关不严，施工技术管理、组织安全技术交底和开展员工安全教育培训不到位。对此次事故发生负有重要管理责任，建议移交衡钢公司纪委对其予以追责。
3.贺*，男，38岁，中共党员，衡钢公司设备工程部部长，主管设备运行、维修及技改项目管理等工作。设备维修管理不严，未严格督促检修项目计划审核把关，涉事项目计划表未将刚性支撑材料列入计划；项目施工现场督促管理不到位，未严格督促组织开展安全技术交底和现场安全确认。对事故发生负有重要管理责任，建议移交衡钢公司纪委对其予以追责。
（五）建议予以行政处罚的单位（1家）。
湖南衡钢工程建设有限公司。涉事项目工程施工单位，项目施工安全生产管理主体责任落实不到位，未严格加强施工安全技术管理和现场安全管理，未严格开展安全风险辨识并采取相应的安全管控措施，开展安全教育培训不到位。对事故的发生负有责任，建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，对其予以行政处罚。
[bookmark: _Toc792609224_WPSOffice_Level1]七、事故防范和整改措施
（一）要加强企业安全生产主体责任落实。事故相关单位要深刻吸取事故教训，举一反三，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的一系列重要指示精神，牢固树立“安全第一，生命至上”的红线意识，认真履行安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度、操作规程，完善安全生产责任体系，扎实落实安全生产“五到位”规定，强化安全责任到岗到人，深入开展“反三违”等专项整治，杜绝“三违”现象，保障安全生产。
（二）要加强从业人员安全教育培训。要根据本单位安全生产状况、岗位特点、人员结构组成，有针对性地开展安全生产教育和培训工作，开展经常性的安全警示教育，增强培训效果和提高培训质量，提高从业人员的安全意识和危险性辨识能力，提高职工的自保互保能力。
（三）进一步强化风险辨识与管控。事故相关单位要从严落实全员安全生产责任制，构建完善的安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系，健全风险防范化解机制，提高企业安全生产本质水平。加强对存在重大安全隐患的施工环节和部位的风险辨识与重点管控，对有可能发生的事故风险进行预判，制定相应的风险管控措施，确保作业前防护措施到位再作业，防患于未然。
（四）切实加强项目施工安全管理。加强项目施工的协调统一管理，严格项目计划和安全作业的审批，进一步完善施工方案；督促落实施工安全管理制度，切实落实安全技术交底、安全确认和施工安全监护等各项管理制度，加大事故隐患的排查和整治力度，及时发现并消除事故隐患，确保施工作业安全。
有关单位应当自接到事故调查报告及批复的60日内，将有关责任人员处理、事故防范和整改措施的落实情况书面报送衡阳市应急管理局。
[bookmark: _Toc1913952228_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc439660012_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1949454453_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc892494990_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc657868477_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1209868733_WPSOffice_Level1]
附件：1.事故伤亡人员基本情况表
[bookmark: _Toc1368071643_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc480402112_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc391941622_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1009104675_WPSOffice_Level1]2.事故直接经济损失表
               

[bookmark: _Toc510930899_WPSOffice_Level1]              湖南衡阳钢管（集团）有限公司
               “11·1”一般火灾事故调查组
[bookmark: _Toc610093573_WPSOffice_Level1]                （衡阳市应急管理局代公章）
                       2024年12月24日
[bookmark: _Toc419460574_WPSOffice_Level1]

附件一
[bookmark: _Toc97191738_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1817100303_WPSOffice_Level1]
湖南衡阳钢管（集团）有限公司“11·1”一般火灾
事故调查伤亡人员基本情况表
	姓 名
	身份证号
	年龄
	性别
	文化
程度
	工种
（身份）
	家庭住址
	伤亡情况

	肖**
	43042219740809****
	50岁
	男
	初中
	作业班组长
	衡南县三塘镇鳌兴村
	死亡

	谢**
	43042219890723****
	36岁
	男
	高中
	当班焊接与热切割工
	衡南县谭子山镇团岭村邓家组
	受伤

	陈*
	43040519891008****
	36岁
	男
	初中
	当班钳工
	珠晖区和平乡五四安置房9栋2单元1906室
	受伤



[bookmark: _Toc1553107812_WPSOffice_Level1]

附件二

湖南衡阳钢管（集团）有限公司“11·1”
一般火灾事故调查直接经济损失明细表
	序号
	项目名称
	费用（万元）
	备 注

	1
	一次性工亡补助金
	103.64
	

	2
	丧葬费
	4.45
	

	3
	医疗救治及应急救援费
	0.89
	

	4
	人道主义赔付费
	52
	

	合    计
	160.98
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