行政处罚决定书
衡城罚决字〔2025〕4号

当事人：衡阳市市政工程公司 

负责人: 欧阳中意                   

公司地址：衡阳市石鼓区蒸阳路231号
公司类型：全民所有制

经营范围：城市道路、下水道维修；市政公用工程总承包；公路工程总承包；房屋施工总承包；水利水电工程施工总承包；电力工程施工总承包；通信工程施工总承包；机电安装工程施工总承包；道路照明工程专业承包；环保工程专业承包；园林古建筑工程专业承包；园林绿化施工；自有门面租赁。
统一社会信用代码：914304004454311456

联系电话：1378644****

你公司于2019年12月28日，承建的衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程，将劳务作业工程违法分包给不具备相应资质的湖南瑞耀劳务有限公司的行为，涉嫌违反了《中华人民共和国建筑法》第二十九条之规定。本机关于2024年9月19日立案调查。 

经查明, 你公司在衡阳市珠晖区衡州大道北侧、金钟湖湘院子东侧、佳源酃湖都市西侧承建的衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程，2019年12月28日开工建设，现已完工并投入使用。你公司在该项目的施工过程中，存在擅自将衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程项目中的劳务作业和非劳务作业部分工程（部分主要建筑材料、大中型机械设备、主要周转材料费用、经济技术责任、管理责任等）违法分包给不具备相应资质的湖南瑞耀劳务有限公司。

上述事实，由以下证据证实：

证据一:湖南省住房和城乡建设厅《关于对衡阳市部分政府投资项目违法违规行为进行查处的通知》，证明案件来源；

证据二：机构统一社会信用代码证，证明当事人基本信息；

证据三：机构负责人授权委托书及身份证件复印件、授权委人身份证复印件，证明当事人的身份信息及受委托人已被当事人授权；
证据四：建设工程劳务扩大分包合同，证明当事人是衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程的承包人，劳务分包人是湖南瑞耀劳务有限公司。工程地点：衡阳市珠晖区。务扩大分包内容：沟槽开挖、污水管铺设、综合管线预埋、路灯照明、路基、路面等。合同价款：按财政结算价（扣除沥青路面部分及主材水稳砂）下浮15.3%；

证据五：施工日志、监理日志，证明当事人承建的衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程，开工时间2019年12月28日，竣工时间2021年12月21日；

证据六：衡阳市市政公司建设工程项目收付款明细表及付款凭证，证明实际支付湖南瑞耀劳务有限公司劳务工程款为2165万元（包含了部分主要建筑材料、大中型机械设备、主要周转材料费用等）；

证据七：项目勘验现场照片、现场勘验图、调查（询问）笔录、责令停止（改正）违法行为通知书》及责令改正情况复查记录，证明当事人违法行为的具体情况。
2025年4月15日，本机关依法向你公司送达了《行政处罚事先告知书》（衡城罚告字〔2025〕4号、《行政处罚听证告知书》衡城罚听告字〔2025〕4号），告知你公司拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据及内容，并告知你公司依法享有的权利。

你公司2025年4月22日向本机关提出听证申请。2025年5月14日15时在衡阳市城市管理局5楼513室（衡阳市高新区长丰大道43号）举行公开听证，局法规科组织。

听证会上你公司委托代理人陈述，行政处罚机关2024年9月19日立案侦查,可以认定超过处罚时效。关于处罚机关对于非法分包的金额的认定有失公平。办案人员认为市政公司经济责任和管理责任都分包出去给劳务公司与事实不符。整个项目的责任还是在公司项目部，只是公司在签合同中对他们要求高一些，要求他们多承担责任，工程实际责任还是公司在负责。请执法机关综合裁量，请求免于市政公司处罚。

本机关认为，该案件事实清楚、证据充分，依照《建设工程质量管理条例》第六十二条的规定提出处罚建议，适用法律准确。建议维持对衡阳市市政工程公司擅自将衡阳市蒋酃路(雁城大道-衡州大道)新建工程项目中的非劳务作业部分工程(部分主要建筑材料、大中型机械设备、主要周转材料费用、经济技术责任、管理责任等)违法分包给不具备相应资质的湖南瑞耀劳务有限公司案的处罚决定。故你公司的上述意见，本机关未予采信。

本机关认为，你公司上述行为违反了《中华人民共和国建筑法》第二十九条之规定。现根据《《建设工程质量管理条例》第六十二条：违反本条例规定，承包单位将承包的工程转包或者违法分包的，责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约定的勘察费、设计费百分之二十五以上百分之五十以下的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之零点五以上百分之一以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书。

工程监理单位转让工程监理业务的，责令改正，没收违法所得，处合同约定的监理酬金百分之二十五以上百分之五十以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书的规定，应当对你公司实施行政处罚。

鉴于你公司擅自将衡阳市蒋酃路（雁城大道-衡州大道）新建工程项目中的劳务作业和非劳务作业部分工程（部分主要建筑材料、大中型机械设备、主要周转材料费用、经济技术责任、管理责任等）违法分包给不具备相应资质的湖南瑞耀劳务有限公司，当前暂未造成危害后果，故认定为一般违法行为情形。根据《建设工程质量管理条例》第六十二条及湖南省住房和城乡建设厅《建设工程质量管理条例》第六十二条行政处罚裁量权基准：（一）承包单位将承包的工程转包或者违法分包的：1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约定的勘察费、设计费百分之二十五以上百分之三十以下的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之零点五以上百分之零点六以下的罚款的规定，本机关决定对你公司作出如下行政处罚：处工程合同价款（以实际支付的劳务工程款2165万元为基准）百分之零点五的罚款，即21650000元×0.5%=108250元人民币罚款（壹拾万捌仟贰佰伍拾元）。

上述罚款，你公司应当自收到本处罚决定书之日起15日内，持本决定书，到指定银行湖南银行股份有限公司衡阳船山支行（账号：70080101315010346）缴纳。逾期不缴纳罚款的，本机关将根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

如不服本处罚决定，可以在收到本决定书之日起60日内向衡阳市人民政府申请行政复议；也可以在收到本决定书之日起6个月内直接向衡阳铁路运输法院起诉，但本决定不停止执行，法律另有规定的除外。逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼又不履行的，本机关将依法申请人民法院强制执行或依照有关规定强制执行。

衡阳市城市管理局
                         2025年6月6日

联 系 人及电话：局政策法规科  0734-8809330      

联系地址及邮政编码：衡阳市蒸湘区长丰大道43号  421000


