部门整体支出绩效自评报告

1、 部门、单位基本情况
（一）职能职责
1.根据市政府授权，依照《中华人民共和国公司法》 《中华人民共和国企业国有资产法》等法律和行政法规履行出资人职责，加强所监管企业国有资产的管理工作。
2.承担监督所监管企业国有资产保值增值的职责。建立和完善国有资产保值增值指标体系，制定考核标准，通过统计、稽核，对所监管企业国有资产的保值增值情况进行监管，负责做好所监管企业工资分配管理工作，拟订所监管企业负责人收入分配政策并组织实施。
3.负责组织所监管企业上缴国有资本收益，组织拟订国有资本经营预算有关管理制度和办法，按照有关规定负责国有资本经营预决算编制和执行等工作。审核所监管企业向上级争取资金情况，对财政或其他部门划拨到监管企业的资金的使用情况进行监督。
4.负责企业国有资产基础管理，拟订国有资产管理 的规范性文件，负责所监管企业国有资产处理管理，负责规范和发展国有企业产权交易市场，并进行监督管理，负责参控股企业国有股权的管理。
5.指导推进国有企业改革和重组，推进国有企业的现代企业制度建设，完善公司治理结构，推动国有经济布局和结构的战略性调整，指导所监管企业引进战略投资者开展产权(股权)招商引资与资本合作，负责归口组织协调全市与中央企业、省属企业对接合作工作。
6.通过法定程序，对所监管企业的负责人进行任免、考核并根据其经营业绩进行奖惩，建立符合社会主义市场经济体制和现代企业制度要求的选人、用人机制，完善经营者激励和约束制度。
7.指导、监督市属企业开展党建工作。协助指导、监督驻衡央企和省属国有企业开展党建工作。
8.指导、监督全市国有企业法律顾问管理工作。
9.按照出资人职责，负责督促检查所监管企业贯彻落实国家安全生产方针政策及有关法律法规、标准等工作。
10.完成市委、市政府交办的其他任务。
（二）机构设置
现有科室有办公室（党委办公室）、党建工作科（党委统战部）、综合法规科、资本收益与财务管理科、考核分配科、产权管理科（市国有企业产权交易监管中心）、企业改革与科技创新科、监督科（党委巡察工作办公室）、宣传与对外合作科、社会责任科、组织人事科（企业领导人员管理科）共计11个，编制人数38人，在职人员45人（含派驻纪检组7人），退休人员14人。
二、一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
2024年一般公共预算批复数1125.96万元，按支出类型分类：其中基本支出886.53万元，项目支出239.43万元。全年预算数16929.82万元。2024年一般公共预算支出决算数16817.44万元，比上年增加15707.73万元。主要原因是：部分监管企业的资本金注入和接收的上级补助经费由财政通过委机关账户发放。其中：2024年度财政拨款基本支出943.74万元，其中：人员经费812.02万元，占基本支出的86.04%，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、职工基本医疗保险缴费、公务员医疗补助缴费、其他社会保障缴费、住房公积金、其他工资福利支出、奖励金、其他对个人和家庭的补助等；公用经费131.72万元，占基本支出的13.96%，主要包括：办公费、印刷费、邮电费、维修（护）费、工会经费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附加费用等。本单位其他资金使用588.45万元，用于拨付煤矿XX。
2024年，本单位年末结转和结余资金0元，与上年情况一致，剩余资金全部收回。
（二）项目支出情况
项目支出15285.25万元，比上年增加15015.28万元，；变化的主要原因：部分监管企业的资本金注入和接收的上级补助经费由财政通过委机关账户发放。其中：纪检派驻机构专项经费支出12.57万元；国有资产监管支出46.42万元；维稳专项和监管企业审计专项项目支出63.86万元；国资国企在线监管平台维护支出28.12万元；弘晖公司补助资金支出40万元；国企改革工作经费（含：专家评审）支出5.99万元；困难职工走访慰问金支出10万元；衡阳智能计量衡器产业园补助经费支出1000万元；公交公司政策性补贴支出500万元；人才集团专项经费支出88万元；资本金注入支出13500万元。
三、政府性基金预算支出情况
本单位无政府性基金收支。
4、 国有资本经营预算支出情况
本单位无国有资本经营收支。
5、 社会保险基金预算支出情况
本单位无社会保险基金收支。
六、部门整体支出绩效情况
市国资委紧紧围绕“制造立市、文旅兴城”发展战略，持续推进国资国企改革走深走实，市属企业核心竞争力和核心功能进一步增强，呈现出布局结构新、公司治理新、经营机制新、发展方式新的“四新”发展格局。
我委紧扣“国企出资、国资监管、国企党建”三项职能，不折不扣落实市委、市政府决策部署，巩固国企改革三年行动成果，推进国企改革深化提升行动，以平台公司市场化转型、债务风险防范化解等工作为重点，不断做强做优做大市属国有资本和国有企业。
（一）围绕强化党建引领,进一步开创国企党建工作新局面。坚持“两个一以贯之”不动摇，国有企业党组织“把方向、管大局、促落实”作用显著增强。
（二）围绕优化资源配置，进一步加大整合重组力度。按照“主业相近、优势互补、经营协同、能力提升”的原则,实施战略化重组，推进市场化重塑。
（三）围绕提升治理水平，进一步健全公司治理机制。配齐建强董事会，开展“董事会建设年”行动，全面落实“外部董事占多数”改革要求。加强制度体系建设，形成合理有效的企业内部管理制度体系。规范监管企业运行，出台多项制度。
（四）围绕防范化解风险，进一步巩固稳中有进的发展态势。按照“专业化、体系化、法治化”监管要求，构建以投资风险监管、违规经营责任追究、财务风险防控等为重点的国资监管体系。
七、存在的问题及原因分析
（一）转型观念滞后。在市级层面，部分单位存在“本位主义”，对平台公司转型和经营性资产注入的支持力度不大，未能实现平台转型“全市一盘棋”和整体同步推进；在公司层面，领导班子和高管团队多来源于行政机关，行政管理能力较强，但市场意识不足、转型思考不多、开展转型的决心不强，存在一定程度的“等靠要”思想。
（二）债务风险累加。为贯彻市委市政府战略部署、促进企业长远发展，平台公司承担了片区开发、新能源汽车等一大批重大项目，投资周期长、体量大，短时间难以实现收益，债务“雪球”越滚越大，且现有债务结构中直接融资比例过高，加之近年来一系列从严监管政策，造成整体债务风险越来越高。
（三）治理结构不优。平台公司党委会、董事会、经理层人员高度重叠，“两会一层”的职责边界不清，议事规则不明，致使科学决策程度不高、决策效率较低，各治理结构的主体功能未能有效发挥。
（四）人才矛盾突出。因历史原因，市级平台公司普遍缺少符合市场化经营需要的投资、法务、管理、融资等专业人才，人才的结构性矛盾突出，经营理念、管理方式与一流企业相比还有差距。
8、 下一步改进措施
（一）以调整优化为抓手，实施布局调整。通过优化国有资本布局，进一步明确市属监管企业，特别是平台公司的主业主责，厘清公司构架，划分专业经营板块，满足市场需要。
（二）以强化队伍为重点，提升经营能力。围绕建设国内一流企业目标，构建“一级强、二级专、三级活”的组织架构，提升企业员工队伍能力素质。灵活运用股权激励、成果转化分红激励、员工持股、超额利润分享等多元化激励措施，提升队伍积极性、主动性和创造力。
（三）以管好资本为主导，建立市场机制。一是实施分类监管。对市属监管企业的功能类和竞争类子公司实施分类监管，其中，功能类子公司主要是依法合规承担政府性工程投资建设，竞争类子公司系有清晰的主业主责和稳定市场收益的公司，主要负责市场化项目的投资和经营。二是实施过程监督。严格贯彻落实《选人用人管理办法》，明确以集团公司和功能类子公司现有人员数量为限额，不再增加人员总数，明确选人用人需全过程纪实，接受外界监督。同时，赋予平台公司选人用人自主权，平台公司选人用人只需事前方案报批，事后结果备案，其他事项均由公司自主负责。三是实施重大事项报告制度。制定市属监管企业“三重一大”事项报告制度和报告清单，明确报告事项的内容、层级、程序和时限，做到清单内事项应报尽报，加大对违规经营责任追究力度。
（四）以强化监管为保障，推进清廉建设。一是聚焦近年来巡视巡察、审计监督、专项整治等发现的问题，组织开展以“全面清底、全面整改、全面规范”为主题的“回头看”活动，进一步改进工作作风，保障推动国资国企高质量发展。二是坚持以管资本为主加强国有资产监管,瞄准企业资本布局、关键业务、改革重点领域、运营重要环节,加强事前事中事后监管,形成监管闭环。三是强化追责问责,严格执行违规经营投资损失责任追究办法,加强对企业“一把手”和领导班子的监督，在全市国资系统营造风清气正的良好政治生态。
九、其他需要说明的情况
无。
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