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第二部分 你问我答 

1.参加职工基本养老保险，有什么好处吗？ 

2.请问满足什么条件的人员可以按月领取基本养老金？ 
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3.在国家参加职工基本养老保险的人员，在实行个人缴费之前

工作或劳动的时间，都可以视同缴费吗？ 

4.国家在基本养老保险中承担了哪些责任？ 

5.职工基本养老保险个人账户记入比例是多少？ 

6.基本养老金水平高低受哪些因素影响？ 

7.职工基本养老保险个人账户可以支付哪些项目？ 

8.职工基本养老保险个人账户可以提前支取用于购房或者其他

用途吗？ 

9.养老保险缴费年限到底是怎么计算的？不足一年的是四舍五

入计算到年吗？ 

10.职工基本养老保险实行社会统筹与个人账户相结合。单位缴

费入社会统筹，那是不是就是白交了，让政府拿走了？ 

11.退休人员基本养老金，是按照什么标准计算的？ 

12.计算个人账户养老金的计发月数是怎么确定的？ 

13.现行的退休年龄是怎么规定的？ 

14.职工基本养老保险缴费年限不够，能办退休吗？能领养老金

吗？ 

15.参保人员跨省流动在多地就业，到退休年龄如何领取养老

金？ 

16.退休人员的待遇领取地怎么确定？ 

17.参保人员已经在甘肃办理退休手续并按月领取基本养老金，

现因投靠子女户籍迁至北京，请问可以将养老保险关系转移到

北京吗？ 

18.参保人员跨省流动在多地就业，符合待遇领取条件的，在计

算其基本养老金时，其本人指数化平均缴费工资等指标如何确

定？ 
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19.都说现行的基本养老金计发办法和在职时缴费挂钩很紧密，

真的是这样吗？ 

20.退休人员基本养老金如何调整？ 

21.退休人员被判刑后，养老还有保障吗？ 

22.参保人员可以领取两份以上基本养老保险待遇吗？ 

23.有人说养老保险缴到 15 年就够了，多缴少缴一样，多缴多

吃亏，少缴占便宜。对吗？ 

24.职工基本养老保险个人账户的用途之一是用于支付个人账

户养老金。随着预期寿命不断延长，用于支付个人账户养老金

的个人账户储存额支完了之后，是不是就不再发放个人账户养

老金了？ 

25.新农保、城居保和城乡居民基本养老保险是什么关系？ 

26.什么人能参加城乡居民养老保险？ 

27.在哪办理城乡居民养老保险参保登记手续？ 

28.参加城乡居民养老保险怎么缴费？ 

29.领取城乡居民养老保险待遇的基本条件是什么？ 

30.参保人死亡，个人账户资金怎么处理？ 

31.城乡居民养老保险个人账户储存额如何计息？ 

32.户籍迁移、需要跨地区转移城乡居民养老保险关系的怎么

办？ 

33.什么情况下应终止参加城乡居民养老保险人员的城乡居民

养老保险关系并进行注销登记？ 

 

第三部分 案例分析 

案例 1.参保人员多地流动就业参保的，基本养老金待遇领取地

的确定。 
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案例 2.参保人员多地流动就业参保的，缴费年限如何计算。 

案例 3.缴费年限长短对基本养老金水平的影响 

案例 4.缴费工资高低对基本养老金水平的影响 

案例 5.退休年龄早晚对基本养老金水平的影响 

案例 6.每年缴费标准为 100元不同缴费年限对城乡居民养老保

险待遇的影响 

案例 7.每年缴费标准为 500元不同缴费年限对城乡居民养老保

险待遇的影响 

案例 8.每年缴费标准为 2000 元不同缴费年限对城乡居民养老

保险待遇的影响 
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第一部分  关键概念解读 
 

职工基本养老保险：是国家根据法律、法规的规定，强制

建立和实施的一种社会保险制度。在职工基本养老保险制度下，

国家通过多渠道筹集资金，用人单位和劳动者依法缴纳养老保

险费，为社会成员因年老退出劳动领域而丧失或减少收入来源

提供基本生活保障。 

退休：指根据国家有关规定，劳动者因年老或因工、因致

残完全丧失劳动能力而退出工作岗位。 

社会统筹：是指在一定范围内，统一筹划养老保险基金的

征缴、管理和使用。 

职工基本养老保险个人账户：是指社会保险经办机构以居

民身份证号码为标识，为每位参加基本养老保险的人员设立的

唯一的、用于记录个人缴纳的养老保险费以及利息金额的账户。 

基本养老保险基金：是在国民收入的再分配过程中，主要

由国家投入、用人单位和劳动者缴纳的基本养老保险费形成的，

又分为基本养老保险统筹基金和个人账户储存额。 

基本养老保险统筹基金：主要由用人单位缴纳的基本养老

保险费和国家投入资金组成。 

个人账户储存额：主要由个人缴费和利息组成。按照国家

有关规定，个人账户缴费计息，且社会保险法规定：记账利率

不得低于银行定期存款利率。 

基本养老金：是指参加职工基本养老保险制度的人员，达

到国家规定的条件退出劳动领域，按月领取的用于保障基本生

活的费用，俗称“退休金”。基本养老金由基础养老金和个人

账户养老金组成。 
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基本养老金社会化发放：社会保险经办机构统一负责，委

托银行、邮局以及依托社区和其他社会机构，向参加职工基本

养老保险并取得按月领取基本养老金条件的退休人员发放基本

养老金。 

养老保险缴费年限：是指参保人员的视同缴费年限和实际

缴费年限之和。 

养老保险视同缴费年限：是指参保人员在当地实行养老保

险个人缴费制度之前符合国家规定的连续工龄。 

养老保险实际缴费年限：是指参保人员按照国家规定实际

足额缴纳基本养老保险费的时间。 

本人指数化月平均缴费工资：是用于计算基本养老金的指

标之一。其标准等于退休时当地上年度在岗职工月平均工资×本
人平均缴费工资指数 

本人平均缴费工资指数：是确定本人指数化月平均缴费工

资的关键指标，其数值大小取决于参保人员职业生涯过程中的

历年缴费情况。标准=（第一年个人缴费工资基数/上年当地在岗
职工平均工资+ 第二年个人缴费工资基数/上年当地在岗职工
平均工资+……+第 N 年个人缴费工资基数/上年当地在岗职工
平均工资）/N 

城乡居民养老保险：国家根据《社会保险法》规定，面向

不属于职工基本养老保险覆盖人群，按照全覆盖、保基本、有

弹性、可持续的方针，实行社会统筹与个人账户相结合的制度

模式，个人缴费、集体补助、政府补贴相结合的筹资模式，基

础养老金和个人账户相结合的待遇支付模式，建立的与城镇职

工基本养老保险相衔接，与社会救助、社会福利等其他社会保

障政策相配套，以保障参保城乡居民老年基本生活为目标的基
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本养老保险制度。 

    城乡居民养老保险个人账户：国家为每个参保人建立终身

记录的养老保险个人账户，个人缴费、地方人民政府对参保人

的缴费补贴、集体补助及其他社会经济组织、公益慈善组织、

个人对参保人的缴费资助以及利息收入，全部记入个人账户。

个人账户存储额按国家规定计息。 

    城乡居民养老保险待遇：城乡居民养老保险待遇由基础养

老金和个人账户养老金构成，支付终身。 

    城乡居民养老保险基础养老金：城乡居民养老保险基础养

老金是城乡居民养老保险待遇的重要组成部分，主要体现公平

普惠，托底保障。中央确定全国城乡居民基本养老保险基础养

老金最低标准，建立基础养老金最低标准正常调整机制，根据

经济发展和物价变动等情况，适时调整全国基础养老金最低标

准。地方人民政府可以根据实际情况适当提高当地基础养老金

标准；对长期缴费、超过最低缴费年限的（目前为 15年），应

当加发年限基础养老金。 

    城乡居民养老保险个人账户养老金：城乡居民养老保险个

人账户养老金是城乡居民养老保险待遇的重要组成部分，主要

体现缴费差异，多缴多得。目前月计发标准为个人账户全部储

存额除以 139。 
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第二部分  你问我答 
 

问：参加职工基本养老保险，有什么好处吗？ 

答：我国的职工基本养老保险制度，是从上世纪八十年代

中期开始改革并逐步建立完善的。在改革之前，退休人员的养

老由单位负责。退休人员的待遇能否有保障，取决于在职时所

在单位的效益以及养老负担等因素。因此出现了不同企业之间

退休人员待遇保障程度存在较大差异的问题。有的困难企业，

不得不减发甚至停发养老金，严重影响了退休人员的基本生活。

实行职工基本养老保险，建立起社会统筹与个人账户相结合的

制度，退休养老由单位全包向单位和职工共同负担以及国家投

入转变，解决了企业之间退休负担畸轻畸重的矛盾。基本养老

金由社会保险经办机构统一负责，实现按时足额发放，能够切

实保障退休人员的基本生活。换而言之，参加职工基本养老保

险，只要在职时履行缴费义务，符合按月取基本养老金的条件，

退休后即使在职时所在单位效益变差甚至已经不复存在，基本

养老金的发放也是有保障的。 

 

问：请问满足什么条件的人员可以按月领取基本养老金？ 

答：首先，必须参加职工基本养老保险的人员，并履行缴

费义务。在同时满足以下两个条件，即可按月领取基本养老金：

（1）达到国家规定的退休年龄；（2）缴费年限达到国家规定

的最低年限，目前的规定是 15年。 

 

问：在国家参加职工基本养老保险的人员，在实行个人缴

费之前工作或劳动的时间，都可以视同缴费吗？ 
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答：只有参保人员在当地实行养老保险个人缴费制度之前

符合国家规定的连续工龄，才可以视同缴费年限。这样的规定，

主要考虑是，在国家实行职工基本养老保险制度之前，退休人

员养老是单位保险，由单位根据其在职时的连续工龄长短等确

定养老金标准并负责筹资发放。在实行职工基本养老保险制度

改革后，国家将符合规定的连续工龄明确为视同缴费年限，并

在计发基本养老金时予以体现，主要是为了保证这部分的人员

的历史权益。因此，视同缴费并不能简单理解为等同于实行个

人缴费制度之前工作或劳动的时间。 

 

问：国家在基本养老保险中承担了哪些责任？ 

答：（1）国家对用人单位和劳动者缴纳基本养老保险费免

征所得税；（2）国家对养老保险基金免征税费；（3）国家承

担社会保险事业和管理成本，明确社会保险经办机构的管理费

用由财政拨付，不得从养老保险基金中提取；（4）在养老保险

基金出现支付不足时，政府予以补贴，确保养老金按时足额发

放。如中央财政从 1998年起，就建立了对地方养老保险基金补

助机制。 

 

问：职工基本养老保险个人账户记入比例是多少？ 

答：职工基本养老保险制度实行社会统筹与个人账户相结

合的原则。简单的说，由单位和职工个人按国家规定缴纳基本

养老保险费。其中，单位缴费部分进入社会统筹，职工基本养

老保险个人账户全部由个人缴费形成。按照现行规定，个人账

户的规模为本人缴费工资的 8%。如：参保人员甲缴纳基本养老

保险费的工资基数为 3000 元/月，其按月缴纳的基本养老保险



 10

费为 240元，全部进入个人账户，每年可积累 2880元。 

 

问：基本养老金水平高低受哪些因素的影响？ 

答：社会保险法第十五条规定：基本养老金根据个人累计

缴费年限、缴费工资、当地职工平均工资、个人账户金额、城

镇人口平均预期寿命等因素确定。换而言之，参保人员退休时

的基本养老金水平的高低与两方面的因素有关：一是体现公平，

主要是待遇领取地的经济发展水平，体现的指标是当地职工平

均工资。一般来说，经济发展较好，当地职工平均工资水平较

高的地区，退休人员的平均养老金水平比经济欠发达地区要高

一些；二是体现激励，主要是参保人员贯穿整个职业生涯期间

的缴费时间长短和缴费工资水平高低，以及退休时的年龄。一

般来说，累计的缴费年限越长、缴费工资水平越高，退休时的

年龄越大，退休时的基本养老金水平相对就会较高。长缴费、

多缴费、晚退休，就多得养老金。 

 

问：职工基本养老保险个人账户可以支付哪些项目？ 

答：个人账户养老金从个人账户中支付；国家统一部署调

整增加的养老金，按参保人员退休时基础养老金和个人账户养

老金等各占基本养老金的比例，分别从统筹基金和个人账户储

存额中支付；参加养老保险的人员按规定终止养老保险关系时，

其个人账户储存额一次性支付给本人；参加养老保险的人员死

亡的，其个人账户余额可以继承。 

 

问：职工基本养老保险个人账户可以提前支取用于购房或

者其他用途吗？ 
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    答：职工基本养老保险个人账户是用于参加职工基本养老

保险个人为未来养老进行储备作记录的账户。社会保险法第十

四条规定：个人账户不得提前支取，记账利率不得低于银行定

期存款利率，免征利息税。 

 

问：养老保险缴费年限到底是怎么计算的？不足一年的是

四舍五入计算到年吗？ 

    答：养老保险缴费年限包括视同缴费年限和实际缴费年限。

其中，视同缴费年限是指参保人员在当地实行养老保险个人缴

费制度之前符合国家规定的连续工龄；实际缴费年限是指参保

人员按照国家规定实际足额缴纳基本养老保险费的时间。无论

是视同缴费年限，还是实际缴费年限，都以年为单位，具体计

算时，一是累计计算，二是计算到月。参保人员跨统筹地区就

业的，其基本养老保险关系随本人转移，缴费年限累计计算；

如果缴费有中断的，其前后的缴费年限也会累计计算，不会因

为中断等原因导致前面的缴费年限清零；如果出现非整年度缴

费的情形，就按月计算。比如只缴费 3 个月，则缴费年限相应

记录为 0.25 年；只缴费 9 个月，则缴费年限相应记录为 0.75

年。 

 

问：职工基本养老保险实行社会统筹与个人账户相结合。

单位缴费进入社会统筹，那是不是就是白交了，让政府拿走了？ 

答：职工基本养老保险实行社会统筹与个人账户相结合。

其中，单位缴费进入社会统筹，主要用于保障已经退休人员基

本养老金的发放；个人缴费进入个人账户，则是用于参保人员

为自己未来养老进行储备。政府不会拿走单位缴纳的进入社会
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统筹的一分钱。相反，政府承担确保基本养老金按时足额发放

的责任，在养老保险基金出现支付不足时，由政府予以补贴，

加大投入。 

 

问：退休人员基本养老金，是按照什么标准计算的？ 

答：退休人员基本养老金由基础养老金和个人账户养老金

组成。对有视同缴费年限的参保人员，还要加发过渡性养老金。

具体计算办法： 

基础养老金=(当地上年度在岗职工月平均工资+本人指数

化月平均缴费工资)÷2×缴费年限×1% 
个人账户养老金=本人个人账户累计储存额÷计发月数 

    过渡性养老金=本人指数化月平均缴费工资×视同缴费年

限×系数（1.0%～1.4%）。具体办法由各省（区、市）人民政

府制定。 

其中：本人指数化月平均缴费工资，取决于参保人员职业

生涯中历年缴费工资水平的高低。个人账户累计储存额由个人

缴费、利息等形成。 

简单地说，参保人员保持以较高的工资基数缴费，本人指

数化月平均缴费工资就会较高，其个人账户累计储存额相对也

会较多，达到退休年龄时，其基本养老金水平相对也会较高；

相反，若一直以较低的工资基数缴费，本人指数化月平均缴费

工资就会较低，其个人账户累计储存额相对也会较少，达到退

休年龄时，其基本养老金水平相对也会较低。 

 

问：计算个人账户养老金的计发月数是怎么确定的？ 
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答：计发月数是国家根据职工退休时城镇人口平均预期寿

命、本人退休年龄、利息等因素确定的，不同的退休年龄对应

不同的计发月数。退休年龄越早，计发月数越大，退休时计发

的个人账户养老金相对越低；退休年龄越晚，计发月数越小，

退休时计发的个人账户养老金水平相对越高。现行的计发月数

是 2005年 12月 3 日，国务院在《关于完善企业职工基本养老

保险制度的决定》（国发〔2005〕38号）中公布的。其中，退

休年龄为 50周岁，计发月数为 195；退休年龄为 55周岁，计发

月数为 170；退休年龄为 60 周岁，计发月数为 139；退休年龄

为 65周岁，计发月数为 101。 

 

问：现行的退休年龄是怎么规定的？ 

答：关于退休年龄的规定，最早见于《中华人民共和国劳

动保险条例》（1951年），男年满 60周岁，女年满 50周岁。
1978年，国务院发布的《关于安置老弱病残干部的暂行办法》
和《关于工人退休、退职的暂行办法》（国发〔1978〕104号）
规定退休年龄为男年满 60 周岁、女干部（管理技术岗位）55
周岁、女工人（工人岗位）50周岁。 

 

问：职工基本养老保险缴费年限不够，能办退休吗？能领

养老金吗？ 

答：参加职工基本养老保险的个人达到法定退休年龄时，

累计缴费年限不足 15年的，可以在以下 3个途径中选择其一处

理自己的养老待遇：一是可以延长缴费至满 15年，然后按月领

取基本养老金。其中社会保险法实施前即在 2011年 7月 1日前

已经参加职工基本养老保险的人员，延长缴费 5年后仍不足 15
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年的，可以一次性缴费至满 15年。二是可以申请转入户籍所在

地城乡居民社会养老保险，享受相应的养老保险待遇；三是个

人可以书面申请终止职工基本养老保险关系。社保机构按照程

序，经本人书面确认后，终止其职工养老保险关系，并将个人

账户储存额一次性支付给本人。 

 

问：参保人员跨省流动在多地就业，到退休年龄如何领取

养老金？ 

答：参保人员跨省流动就业，转移接续养老保险关系，达

到法定退休年龄时，首先按照《城镇企业职工基本养老保险关

系转移接续暂行办法》（国办发〔2009〕66号）等规定确定待

遇领取地，然后由待遇领取地社保机构计发相应的养老保险待

遇。 

 

问：退休人员的待遇领取地怎么确定？ 

答：跨省流动就业并转移养老保险关系的参保人员达到待

遇领取条件，确定其待遇领取地时，首先要看参保人员当时的

基本养老保险关系是否在户籍地。如果在户籍地，户籍地即待

遇领取地。如果不在户籍地，再按照“从长、从后、户籍兜底”

的原则确定待遇领取地。即：如果在最后参保地参保满 10年，

则最后参保地为待遇领取地；如在最后参保地参保不满 10年，

依次向前推至满 10年的参保地为待遇领取地；如果参保人员在

各地参保缴费的年限都不满 10年，则户籍所在地为待遇领取地。 
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问：参保人员已经在甘肃办理退休手续并按月领取基本养

老金，现因投靠子女户籍迁至北京。请问可以将养老保险关系

转移到北京吗？ 

答：按照国家有关规定，参加职工基本养老保险的人员跨

省（区、市）流动并在城镇就业时，应转移基本养老保险关系。

已经领取基本养老保险待遇的人员，不再转移基本养老保险关

系。因此，在甘肃退休的这位同志并不能将养老保险关系转移

到北京。基本养老金已经实现社会化发放，无论退休以后在哪

里生活，都不影响其待遇的发放和领取。 

 

问：参保人员跨省流动在多地就业，符合待遇领取条件的，

在计算其基本养老金时，其本人指数化平均缴费工资等指标如

何确定？ 

答：参保人员跨省流动就业，转移接续养老保险关系，达

到法定退休年龄，符合待遇领取条件的，首先确定其待遇领取

取地。在计算基本养老金时，以本人在各参保地的缴费工资和

待遇领取地相对应各年度职工平均工资计算本人的缴费工资指

数，并以此计算本人指数化平均缴费工资和基础养老金。 

 
问：都说现行的基本养老金计发办法和在职时缴费挂钩很

紧密，真的是这样吗？ 

答：的确。退休人员退休时的基本养老金水平高低，与其

在职时的缴费情况直接相关。简单地说： 
缴费时间越长待遇水平越高。参保人员每缴费 1 年，基础

养老金即增加 1%。缴费年限越长，基础养老金计发比例越高，
养老金水平越高；缴费年限越短，基础养老金计发比例越低，
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养老金水平越低。 
缴费工资水平越高待遇水平越高。基础养老金的基数，一

半使用在岗职工平均工资，体现了公平；另一半使用了缴费工

资，则体现了效率。缴费工资水平越高、基础养老金基数越大，

养老金水平越高；缴费工资水平越低，基础养老金基数越小，

养老金水平越低。 
退休年龄越早待遇水平越低。个人账户养老金水平为个人

账户储存额除以计发月数。退休年龄越早，计发月数越大，养

老金水平越低；退休年龄越晚，计发月数越小，养老金水平越

高。 
 

问：退休人员基本养老金如何调整？ 

答：退休人员基本养老金的调整，由国务院统一部署安排，

各地不得自行提高基本养老金待遇水平。基本的实施步骤是：

首先，人力资源社会保障部、财政部根据职工平均工资增长和

物价上涨情况，兼顾养老保险基金、各级财政等各方面承受能

力，研究制定退休人员基本养老金调整方案，报经国务院审定。

其次，各地根据国家统一要求，结合实际制定调整基本养老金

的具体实施方案，送人力资源社会保障部、财政部审批。第三，

各地按照人力资源社会保障部、财政部的审批意见修改完善实

施方案并组织实施，将增加的基本养老金发放到退休人员手中。 

 

问：退休人员被判刑后，养老还有保障吗？ 

答：按照《劳动和社会保障部办公厅关于退休人员被判刑

后有关养老保险待遇问题的复函》（劳社厅函〔2001〕44号）、

《劳动和社会保障部办公厅关于对劳社厅函〔2001〕44号补充
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说明的函》（劳社厅函〔2003〕315号）的规定，退休人员被判

处拘役、有期徒刑及以上刑罚或被劳动教养的，服刑或劳动教

养期间停发基本养老金，服刑或劳动教养期满后可以按服刑或

劳动教养前的标准继续发给基本养老金，并参加以后基本养老

金调整。退休人员被判处管制、有期徒刑宣告缓刑和监外执行，

被判刑后暂予监外执行、假释期间，可以继续发给基本养老金，

但不参与基本养老金调整。 

 

问：参保人员可以领取两份以上基本养老保险待遇吗？ 

答：按照《人力资源和社会保障部关于贯彻落实国务院办

公厅转发城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法的

通知》（人社部发〔2009〕187号）、《人力资源和社会保障部

关于城镇企业职工基本养老保险关系转移接续若干问题的通

知》（人社部规〔2016〕5号）的规定，重复领取基本养老金的

参保人员，由本人与社会保险经办机构协商确定保留其中一个

养老保险关系并继续领取待遇，其他的养老保险关系应予以清

理，个人账户剩余部分一次性退还本人。此外，《人力资源社

会保障部财政部城乡养老保险制度衔接暂行办法》（人社部发

〔2014〕17号）中规定，参保人员不得同时领取城镇职工养老

保险和城乡居民养老保险待遇。对于同时领取城镇职工养老保

险和城乡居民养老保险待遇的，终止并解除城乡居民养老保险

关系，除政府补贴外的个人账户余额退还本人，已领取的城乡

居民养老保险基础养老金应予以退还；本人不予退还的，由社

会保险经办机构负责从城乡居民养老保险个人账户余额或者城

镇城镇职工养老保险基本养老金中抵扣。 
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问：有人说养老保险缴到 15年就够了，多缴少缴一个样，

多缴多吃亏，少缴占便宜。对吗？ 

答：缴费到了 15年就不用再缴费，是对职工基本养老保险

有关政策的误读。首先，缴纳基本养老保险费是参加职工基本

养老保险人员的义务。累计缴费年限满 15年，是按月领取基本

养老金的最低条件之一，并不是指缴费满了 15年，就可以停止

缴费。社会保险法规定，职工应当参加基本养老保险，由用人

单位和职工共同缴纳基本养老保险费。其次，国家已经建立了

“多缴多得”、“长缴多得”的激励机制，在职时多缴费、长

缴费的人员，多得养老金。缴到 15年不再缴费，将会影响到自

身的待遇水平。一是体现在退休时基本养老金计发上，缴费年

限越长，越多得养老金。每多缴费 1 年，基础养老金的计发比

例就增加 1%；每多缴费 1年，个人账户储存额也会相应增加，

计发的个人账户养老金也会高一些。二是体现在调整基本养老

金水平上，缴费年限越长，增加的养老金越多。国家在调整退

休人员基本养老金时，实行“定额调整、挂钩调整与适当倾斜

相结合”的“三结合”调整办法。其中，挂钩调整要求将增加

的养老金与个人缴费年限挂钩。比如，明确每缴费 1 年，基本

养老金每月增加 2.5元。这样，缴费年限只有 15年的，每月增

加 37.5元；缴费年限 25年的，每月增加 62.5元；30年的，每

月增加 75元。 

 

问：职工基本养老保险个人账户的用途之一是用来支付个

人账户养老金。随着预期寿命不断延长，用于支付个人账户养

老金的个人账户储存额支完了之后，是不是就不再发放个人账

户养老金了？ 
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答：基本保险具有共济性原则，国家退休人员基本养老金

中的个人账户养老金，首先从个人账户储存额中列支。当个人

账户储存额变为零时，其个人账户养老金从统筹基金中列支。

也就是说，退休人员无需顾虑个人账户储存额剩余多少，国家

将确保包括个人账户养老金在内的基本养老金按时足额发放，

这正充分体现了我国职工基本养老保险制度的优越性，体现了

政府的责任和担当。 

 

问：新农保、城居保和城乡居民基本养老保险是什么关系？ 

答：2009年,国家开展了个人缴费、集体补助、政府补贴的

新型农村社会养老保险制度(新农保)的试点,又于 2011 年在城

镇非就业居民中进行同样模式的城镇居民社会养老保险制度

(城居保)试点,这两项制度于 2012年在全国各地推开。2014年,

新农保、城居保合并实施,并定名为城乡居民基本养老保险制

度。 

     

    问：什么人能参加城乡居民养老保险？ 

答：年满 16周岁（不含在校学生），不属于职工基本养老

保险制度覆盖范围的城乡居民。 

 

问：在哪办理城乡居民养老保险参保登记手续？ 

答：城乡居民应到户籍所在地村（居）委会(也可直接到户

籍地乡镇（街道）事务所或县级社保机构)提出参保申请，选择

缴费档次，填写《城乡居民基本养老保险参保登记表》。 

     

    问：参加城乡居民养老保险怎么缴费？ 
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答：城乡居民养老保险按年缴费，参保人自主选择缴费档

次，多缴多得。《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老保

险制度的意见》（国发[2014]8号）规定缴费标准目前设定为每

年 100元、200元、300元、400元、500元、600元、700元、

800元、900元、1 000元、1 500元、2 000元 12个档次，省

（区、市）人民政府可以根据实际情况增设缴费档次，最高缴

费档次标准原则上不超过当地灵活就业人员参加职工基本养老

保险的年缴费额。同时规定，地方人民政府应当对参保人缴费

给予缴费补贴，补贴标准为，对选择最低档次标准缴费的不低

于每人每年 30元，对选择较高档次标准缴费的增加补贴金额，

对选择 500元及以上档次标准缴费的不低于每人每年 60元。各

地应建立个人缴费档次标准和缴费补贴调整机制，根据经济发

展、城乡居民收入增长等情况，合理确定和调整缴费档次和补

贴标准。对重度残疾人、建档立卡未标注脱贫的贫困人口、低

保对象、特困人员等缴费困难群体，可以保留现行最低缴费档

次标准，由地方政府为其代缴部分或全部养老保险费。 

 

问：领取城乡居民养老保险待遇的基本条件是什么？ 

答：参加城乡居民养老保险，年满 60周岁、累计缴费满 15

年，且未领取国家规定的基本养老保障待遇的，可以按月领取

城乡居民养老保险待遇。参保人员从符合待遇领取条件的次月

起开始享受城乡居民养老保险待遇。 

另外还有三种情况，不需要缴费或不需要缴费满 15年，同

样可以领取城乡居民养老保险待遇。一是 2009 年至 2012 年试

点期间，新农保和城居保制度在本县级行政地区试点时，如果

本人年龄已经达到或超过 60周岁并且未享受国家规定的其他基
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本养老保险待遇的，则不要求缴费，可直接领取基础养老金。

二是新农保和城居保制度在本县级行政地区试点时，参保人距

领取待遇年龄不足 15 年的，只要逐年缴费，年满 60 周岁时也

可以享受城乡居民养老保险待遇。三是《人力资源社会保障部

办公厅关于加快实现贫困人员城乡居民基本养老保险应保尽保

的通知》（人社厅发〔2018〕111号）规定，2018年 12月至 2020

年 12月 31日，对年满 60周岁、未领取国家规定的基本养老保

险待遇的贫困人员，可以纳入城乡居民养老保险制度，按月领

取待遇。 

 

    问：参保人死亡，个人账户资金怎么处理？ 

答：参保城乡居民死亡，其城乡居民养老保险个人账户资

金余额可以依法继承。已建立丧葬补助金制度的地区，还可按

规定领取丧葬补助金。 

     

    问：城乡居民养老保险个人账户储存额如何计息？ 

答：个人账户储存额应按国家规定计息，目前参考中国人

民银行公布的当年 1 月 1 日金融机构人民币一年期存款利率计

息。若中国人民银行在年内调整一年期存款利率，个人账户储

存额计息标准不变。城乡居民养老保险基金存入各商业银行的

活期存款按 3个月整存整取定期存款利率计息，执行优惠利率。

各省可以通过协议存款、开展个人账户基金委托投资方式，确

保基金保值增值，提高个人账户养老金水平和基金支付能力。 

城乡居民养老保险个人缴费、补助、资助按到账时间记账，

从次月开始计息。政府对个人缴费的补贴未按时到账产生的利

息差，由地方政府补足。 
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    问：户籍迁移、需要跨地区转移城乡居民养老保险关系的

怎么办？ 

答：在缴费期间户籍迁移，需要跨地区转移城乡居民养老

保险关系的，可在迁入地申请转移养老保险关系，一次性转移

个人账户全部储存额，并按迁入地规定继续参保缴费，缴费年

限累计计算。 

已经按规定领取城乡居民养老保险待遇的，无论户籍是否

迁移，其养老保险关系不再转移。 

 

    问：什么情况下应终止参加城乡居民养老保险人员的城乡

居民养老保险关系并进行注销登记？ 

答：城乡居民养老保险参保人员出现死亡、出国（境）定

居、保险关系转出或已享受城镇职工基本养老保险、机关事业

单位养老保险等其他社会养老保障待遇的，应终止其城乡居民

养老保险关系，并进行注销登记。 
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第三部分  案例分析 
 

案例 1：一位户籍四川的农民，先后在福建、江苏、浙江的

城镇就业，参保缴费年限分别为 6年、8年、9年。其中，浙江

为最后参保地。现在，他年满 60周年。请问：他能按月领取基

本养老金吗？如果能，该在何地领取？ 

解答：在此案例中，首先要确认该参保人员是否具备按月

领取基本养老金的资格。按照社会保险法及有关法律法规，参

加基本养老保险的个人，达到法定退休年龄时累计缴费满十五

年的，按月领取基本养老金。该参保人员年满 60周岁，达到了

国家规定的法定退休年龄；其累计缴费年限为 23年，超过了国

家规定的最低缴费年限。因此，能按月领取基本养老金。 

其次，关于其待遇领取地的确定，按照《人力资源和社会

保障部财政部关于城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂

行办法》(国办发〔2009〕66号)的规定，其达到待遇领取条件

时，基本养老保险关系在浙江，不在户籍所在地四川，且在浙

江的累计缴费年限为 9年，不满 10年，因此，不能在最后参保

地领取待遇；由于其在福建、江苏两地的累计缴费年限都不满

10年，他的待遇领取地为四川。 

 

案例 2：一位工程师在北京工作了 25年（其中，养老保险

视同缴费年限 10年，实际缴费年限 15年），之后流动到上海，

又继续参保缴费了 15年。请问：这位工程师在达到退休年龄时，

不同缴费地的年限能合并计算吗？ 

解答：按照《人力资源和社会保障部财政部关于城镇企业

职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》(国办发〔2009〕66
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号)的规定，跨地区流动就业人员在各地的参保缴费年限合并计

算，个人账户储存额累计计算。因此，该工程师在北京和上海

两地的缴费年限应合并计算为 40年，两地的个人账户储存额也

累计计算。据此可以计算出他每月应领取的基本养老金水平，

而不会因为流动就业导致缴费年限不能计算的问题。 

 

案例 3：参保人员李××，男，在职期间一直以当地上年在

岗职工平均工资为基数缴纳基本养老保险费，年满60周岁退休。

若退休上年在岗职工平均工资为 4000 元/月，其累计缴费年限

不同，退休时基本养老金水平有什么差异？ 

解答：按照基本养老金计发办法，李××基本养老金由基

础养老金和个人账户养老金组成。 

1.首先可以确定的计发李××基本养老金的几个因素： 

（1）退休时上年在岗职工月平均工资=4000元； 

（2）李××平均缴费工资指数=（第一年个人缴费工资基

数/上年当地在岗职工平均工资+ 第二年个人缴费工资基数/上

年当地在岗职工平均工资+……+第 N年个人缴费工资基数/上年

当地在岗职工平均工资）/N=1（因其一直以当地上年在岗职工

平均工资为基数进行缴费） 

（3）李××指数化月平均缴费工资=退休时当地上年度在

岗职工月平均工资×本人平均缴费工资指数=4000×1=4000元 

（4）李××个人账户养老金计发月数为 139（因其退休年

龄为 60周岁）。 

2.根据上述因素，可以确定李××基础养老金的计发基数=

（退休时上年在岗职工月平均工资+李××指数化月平均缴费

工资）÷2=（4000+4000）÷2=4000元 
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3.在此基础上，影响李××退休时基本养老金的主要因素

就是缴费年限。缴费年限越长，基础养老金越高，个人账户养

老金越高，其基本养老金水平也就越高。具体标准如下： 

缴费 

年限 

基础养老金 个人账户养老金 基本养老金 

=基础养老金+ 

个人账户养老金 

计发 

基数 

计发 

比例 

计发 

标准 

个人账户 

储存额 

计发 

月数 

计发 

标准 

15年 4000 15% 600 57600 139 414.39  1014.39  

25年 4000 25% 1000 96000 139 690.65  1690.65  

30年 4000 30% 1200 115200 139 828.78  2028.78  

35年 4000 35% 1400 134400 139 966.91  2366.91  

        

4.与只缴费 15年相比，更多的缴费年限，李××多拿养老

金的情况比较： 

缴费 

年限 

基本养老金 

=基础养老金+ 

个人账户养老金 

与只缴 15年比较 

（且不考虑调整养老金因素） 

每月多拿养老金 若领取到 75周岁，共多拿养老金 

15年 1014.39    

25年 1690.65  676.26  121726.62  

30年 2028.78  1014.39  182589.93  

35年 2366.91  1352.52  243453.24  

 

案例 4：参保人员李××，男，缴费年限 30 年，年满 60

周岁退休。若退休上年在岗职工平均工资为 4000 元/月，在职

期间若以不同的工资基数进行缴费，退休时基本养老金水平有
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什么差异？ 

解答：按照基本养老金计发办法，李××基本养老金由基

础养老金和个人账户养老金组成。 

1.首先可以确定的计发李××基本养老金的几个因素： 

（1）退休时上年在岗职工月平均工资=4000元； 

（2）基础养老金的计发比例为 30%（因其缴费年限为 30

年）； 

（3）个人账户养老金计发月数为 139（因其退休年龄为 60

周岁）。 

2.李××在职时缴费工资水平不同，将直接影响其基础养

老金计发基数以及个人账户储存额。 

根据计算公式：李××平均缴费工资指数=（第一年个人缴

费工资基数/上年当地在岗职工平均工资+ 第二年个人缴费工

资基数/上年当地在岗职工平均工资+……+第 30 年个人缴费工

资基数/上年当地在岗职工平均工资）/30 

李××指数化月平均缴费工资=退休时当地上年度在岗职

工月平均工资×本人平均缴费工资指数=4000×本人平均缴费

工资指数 

若其一直以当地上年在岗职工平均工资的 60%为基数进行

缴费，则平均缴费工资指数为 0.6，其指数化月平均缴费工资为

2400元，其基础养老金计发基数=（4000+2400）÷2=3200元； 

若其一直以当地上年在岗职工平均工资为基数进行缴费，

则平均缴费工资指数为 1，其指数化月平均缴费工资为 4000元，

其基础养老金计发基数=（4000+4000）÷2=4000元； 

若其一直以当地上年在岗职工平均工资的 300%为基数进行

缴费，则平均缴费工资指数为 3，其指数化月平均缴费工资为
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12000元，其基础养老金计发基数=（4000+12000）÷2=8000元； 

因此，李××在职时缴费工资水平越高，基础养老金的计

发基数越大，基础养老金标准越高；个人账户储存额越多，相

应计发的个人账户养老金也越多。两项合计，基本养老金水平

也就越高。具体标准如下： 

缴费 

工资基数 

基础养老金 个人账户养老金 基本养老金 

=基础养老金+ 

个人账户养老金 

计发 

基数 

计发 

比例 

计发 

标准 

个人账户 

储存额 

计发 

月数 

计发 

标准 

在岗职工平均 

工资的 60% 3200 30% 960 69120 139 497.27 1457.27  

在岗职工平均 

工资的 100% 4000 30% 1200 115200 139 828.78 2028.78  

在岗职工平均 

工资的 300% 8000 30% 2400 345600 139 2486.33 4886.33  

 

3.与按在岗职工平均职工的 60%为基数缴费相比，更高的缴

费工资水平，李××多拿养老金的情况比较： 

缴费 

工资基数 

基本养老金 

=基础养老金+ 

个人账户养老金 

与按在岗职工平均工资 60%缴费相比 

（且不考虑调整养老金因素） 

每月多拿养老金 

若领取到 75周岁，共多

拿养老金 

在岗职工平均 

工资的 60% 1457.27    

在岗职工平均 

工资的 100% 2028.78  571.51  102871.94  
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在岗职工平均 

工资的 300% 4886.33  3429.06  617231.65  

    

案例 5：参保人员在职期间一直以当地上年在岗职工平均工

资为基数缴纳基本养老保险费，退休上年在岗职工平均工资为

4000 元/月。假设 55周岁的缴费年限达到 30年；56周岁的缴

费年限增加 1年，为 31年；以此类推，60周岁的缴费年限增加

5年，为 35年。若以不同的退休年龄退休，他们的退休时基本

养老金水平有什么差异？ 

解答：基本养老金由基础养老金和个人账户养老金组成。 

1.首先可以确定的计发参保人员基本养老金的几个因素： 

（1）退休时上年在岗职工月平均工资=4000元； 

（2）平均缴费工资指数=（第一年个人缴费工资基数/上年

当地在岗职工平均工资+ 第二年个人缴费工资基数/上年当地

在岗职工平均工资+……+第 N年个人缴费工资基数/上年当地在

岗职工平均工资）/N=1（因其一直以当地上年在岗职工平均工

资为基数进行缴费） 

（3）本人指数化月平均缴费工资=退休时当地上年度在岗

职工月平均工资×本人平均缴费工资指数=4000×1=4000元 

2.根据上述因素，可以确定参保人员基础养老金的计发基

数=（退休时上年在岗职工月平均工资+李××指数化月平均缴

费工资）÷2=（4000+4000）÷2=4000元 

3.由于缴费年限和退休年龄不同。基础养老金计发比例以

及个人账户养老金计发月数也不同。具体标准如下： 
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退休 

年龄 

基础养老金 个人账户养老金 基本养老金 

=基础养老金+ 

个人账户养老金 

每月多

拿养老

金 

计发 

基数 

计发 

比例 

计发 

标准 

个人账户 

储存额 

计发 

月数 

计发 

标准 

55 4000 30% 1200 115200 170 677.65  1877.65   

56 4000 31% 1240 119040 164 725.85  1965.85  88.21  

57 4000 32% 1280 122880 158 777.72  2057.72  180.07  

58 4000 33% 1320 126720 152 833.68  2153.68  276.04  

59 4000 34% 1360 130560 145 900.41  2260.41  382.77  

60 4000 35% 1400 134400 139 966.91  2366.91  489.26  

         

注：案例中有关人员基本养老金水平建立于若干假设条件下的

估算，非具体某个参保人员的实例。 

案例 6：某参保人员按最低缴费标准 100元/年缴费，每年

政府给予缴费补贴 30元，年利率为 1.5%,基础养老金水平按 134

元、年限基础养老金按超过 15年每年 5元计算，那么他按缴费

15年、20年、30年缴费，养老保险待遇水平分别为多少？ 

缴费标准 

100元（补30） 

缴费年限 

15 20 30 

个人账户储存额 2169 3006 4880 

个人账户养老金 15.6 21.6 35.1 

基础养老金 134 134 134 

年限基础养老金 0 25 75 

养老金 149.6 180.6 244.1 
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案例 7：若老李按 500元/年缴费，每年政府给予缴费补贴

60元，其他条件不变，那他的养老保险待遇水平分别为多少？ 

缴费标准 

500元（补60） 

缴费年限 

15 20 30 

个人账户储存额 9342 12949 21022 

个人账户养老金 67.2 93.2 151.2 

基础养老金 134 134 134 

年限基础养老金 0 25 75 

养老金 201.2 252.2 360.2 

 

 

案例 8：老李按 2000 元/年缴费，每年政府给予缴费补贴

60元，其他条件不变，那他的养老保险待遇水平分别为多少？ 

 
缴费标准 

2000元（补60） 

缴费年限 

15 20 30 

个人账户储存额 34365 47635 77330 

个人账户养老金 247.2 342.7 556.3 

基础养老金 134 134 134 

年限基础养老金 0 25 75 

养老金 381.2 501.7 765.3 


