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文件

衡阳市人力资源和社会保障局
衡阳市扶贫开发办公室
衡 阳 市 农 业 农 村 局
衡阳市商务和粮食局
衡阳市文化旅游广电体育局
衡 阳 市 财 政 局

衡人社发〔2020〕11 号

关于加快全市就业扶贫车间建设的通知

各县市区人民政府：

为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于打赢脱贫

攻坚战三年行动的重大决策部署，进一步鼓励支持企业、社会

组织和个人在贫困村、易地扶贫搬迁集中安置点等建设就业扶

贫车间，吸纳建档立卡贫困人口（以下简称贫困人口）就近就

地就业，现将有关工作要求通知如下：
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一、规范认定条件

根据《关于加快就业扶贫车间建设促进农村贫困劳动力就

业的意见》（湘人社发〔2018〕75号）和《关于开展示范性就

业扶贫车间认定工作的通知》（湘扶办联〔2020〕3号）精神，

为最大限度降低“新冠”肺炎疫情对我市脱贫攻坚工作的影响，

进一步规范、细化全市就业扶贫车间认定工作。

（一）认定类型。

1、厂房式就业扶贫车间。指经营主体从事农产品加工、

手工工艺、种植养殖、来料加工等生产加工活动，吸纳贫困人

口在固定场所集中务工。根据我市实际，可将从事贸易流通、

乡村旅游的企业和个体工商户纳入该类型认定范畴。

2、居家式就业扶贫车间。指经营主体与贫困人口建立承

揽关系，签订承揽合同，吸纳贫困人口进行居家分散加工。

（二）认定标准。参照湘人社发〔2018〕75号文执行，对

纳入厂房式就业扶贫车间的种植养殖、贸易流通、乡村旅游模

式分别由市农业农村局、市商务和粮食局、市文旅广体局制定

具体标准。

1、必备条件：①必须在乡镇（街道）或村（社区）所在

地，通过建设、购买或租用标准厂房或其他构筑物，拥有相对

固定且建筑面积不少于 100平方米（居家式就业扶贫车间除外）

的经营场所；②必须长期带动 5名以上（含）贫困人口就业，

每人上一年度累计就业时间不少于 6 个月，发放工资不少于
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10000元；③必须为贫困人口购买每人每月不低于 15元的人身

意外伤害保险。

2、示范评选条件：评选一批“市级示范性就业扶贫车间”。

除了必备条件外，还必须符合以下条件：①设置在贫困村、易

地扶贫搬迁集中安置点或劳动力密集的乡镇；②吸纳贫困人口

就业 21 人（含）以上；③生产经营稳定且符合国家的产业政

策、环保政策，未发生拖欠工资、集体停工等重大事件和安全

生产事故。

（三）认定程序。由企业（个体工商户）通过省劳务协作

脱贫综合信息服务平台，向所在地县市区人社局提交上传申请

资料，经各县市区人社局、扶贫办审核评定，评审通过后进行

公示，公示无异议后，由县市区人民政府进行授牌。市级示范

性就业扶贫车间由各县市区向市扶贫办推荐，市扶贫办会同市

人社局、市财政局组织审核评定，必要时进行实地核实，再进

行联合授牌。

二、加大扶持力度

1、以工代训补贴。扶贫车间吸纳贫困人口就业开展以工

代训的，经人社部门审核后，根据实际在岗情况给予每人每月

500元的培训补贴，补贴期限最长不超过 6个月，所需资金从

各县市区职业技能提升行动专账中列支。

2、一次性创业服务补贴。2019年 1月 1日后，农民工等

返乡下乡人员首次创办小微企业或从事个体经营，自工商登记
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注册之日起，正常运营 6个月以上的，给予一次性创业补贴，

各县市区可根据本地实际确定补贴标准，原则上不低于 2000

元，从各县市区就业专项资金中列支。

3、市财政一次性奖补。每年，对认定的就业扶贫车间，

市财政从专项扶贫资金中给予一次性奖补。其中，吸纳 5-10

名贫困人口的，奖补 5000元；吸纳 11名以上的，奖补 10000

元；获评“市级示范性就业扶贫车间”的，增加奖补 10000元。

三、明确工作要求

（一）压实工作责任。各县市区、各有关单位要高度重视、

加强配合，根据职责分工明确责任领导、细化工作措施，大力

整合就业、扶贫等资金，确保政策宣传落实到位、资金投入配

套到位。原则上贫困人口少于 500人的乡镇（街道）要在乡镇

建立扶贫车间，贫困人口超过 200人的村、易地搬迁超过 300

人的集中安置点，都要在村、在安置点建立扶贫车间。

（二）严格规范操作。各县市区、市直相关部门要对就业

扶贫车间的认定严格进行审核把关，既要做到应统尽统，又要

确保公平公正，坚决防范杜绝徇私舞弊、以权谋私等行为发生；

一旦发现弄虚作假，将严肃问责，并追回奖励资金。同时，要

加强动态管理，对存在违法违规生产经营行为或被就业贫困人

口投诉且经查实仍未整改的，取消其就业扶贫车间资格。

（三）强化督查考核。将就业扶贫车间建设工作纳入全市

脱贫攻坚对乡镇（街道）的年度考核内容，市人社局、扶贫办、
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财政局将定期开展督查指导和明察暗访，及时将有关情况向市

委、市政府报告，向各县市区党委、政府通报。

本通知自发布之日起执行，执行期限到 2021 年 12 月 31

日。

衡阳市人力资源和社会保障局 衡阳市扶贫开发办公室

衡阳市农业农村局 衡阳市商务和粮食局

衡阳市文化旅游广电体育局 衡阳市财政局

2020年 4月 15日


