附件1
衡阳市第七次
全国人口普查综合试点方案

一、试点目的
根据国务院和湖南省第七次全国人口普查办公室的统一安排，为进一步完善和创新调查方法与手段，积累普查组织工作经验，特进行本次试点。
二、试点范围
市综合试点地为一个城镇点（常宁市泉峰街道办事处东宜社区）和一个城乡结合点（常宁市培元街道办事处莲花村）。
三、标准时间
本次试点登记的标准时间为2020年6月21日零时。 
四、登记对象
登记对象为试点范围内的全部人口，包括两部分人，一是调查时点晚住在本户的人；二是户口在本户，调查时点晚未住本户的人。以上不包括现役军人和武警。
试点调查以户为单位进行（包括家庭户和集体户）。
五、调查内容和调查表
调查登记的主要内容包括：姓名、公民身份号码、性别、年龄、民族、受教育程度、行业、职业、迁移流动、婚姻生育、死亡、住房情况等。
根据不同的调查对象和调查内容，具体分为四种试点调查表。
（一）第七次全国人口普查综合试点短表
普查短表包括反映人口基本状况的项目，由全部住户（不包括港澳台居民和外籍人）填报。
（二）第七次全国人口普查综合试点长表
普查长表包括所有短表项目和人口的经济活动、婚姻家庭、生育和住房等情况的项目，在全部住户中抽取10%的户（不包括港澳台居民和外籍人）填报普查长表。
（三）第七次全国人口普查综合试点港澳台居民和外籍人员调查表
港澳台居民和外籍人员普查表包括反映人口基本状况的项目以及入境目的、居住时间、身份和国籍、就业情况等项目，由在境内居住的港澳台居民和外籍人员填报。
（四）第七次全国人口普查综合试点死亡人口调查表
死亡人口调查表包括死亡人口的基本信息，由2019年11月1日至2020年6月20日期间有死亡人口的户填报。
六、调查方法
试点采用全面调查的方法，以户为单位进行登记。
按现住地登记的原则，每个人必须在现住地进行登记。调查对象不在户口登记地居住的，户口登记地要登记相应信息。
试点登记采用调查员入户询问当场填报，或由调查对象自主申报等方式进行。
调查数据采集采用电子化和纸质版两种方式同时进行。调查员使用电子采集设备（PAD或智能手机）登记调查对象信息，并联网实时上报，或由调查对象通过互联网自主填报等方式进行；纸质版登记用于试点登记后质量比对。
七、数据处理
数据采集处理使用国务院人口普查办公室下发的程序，由市人普办数据处理组根据平台权限负责相应的数据处理工作。
八、组织领导
成立衡阳市综合试点领导小组：
组  长  刘贤君  市人普办主任
副组长  李  喜  市人普办副主任
副组长  刘国华  市人普办户口整顿组组长
副组长  陆  成  市人普办数据处理组组长
副组长  胡国蓉  常宁市人普办主任
承担试点任务的常宁市和参加试点观摩培训的人员一定要严格落实市委市政府疫情防控相关要求，服从试点领导小组安排，落实好领导小组的各项措施，积极主动配合做好疫情防控和人口普查试点工作。
九、宣传动员
市人普办负责联系市级媒体对综合试点情况进行宣传报道。试点地区的宣传动员工作由常宁市人普办负责。重点突出试点地区群众的宣传工作，告知他们所有参与试点的单位和工作人员，都会为被调查户提供的家庭和个人信息保密，以消除他们的顾虑，如实反映情况。
十、主要工作及时间安排
（一）方案制订：5月10日前，市人普办完成试点方案制定工作，5月20日前市人普办会同常宁市人普办共同完成制定试点执行方案。
（二）工作布置及试点机构建立（时间：5月10日至5月20日，综合组负责）。
（三）试点区域划分及绘图（在省、市两级组织完成普查区划培训后进行，原则上不晚于5月25日，具体由业务组负责）。
调查按照划分的试点区域进行。试点区域的划分要坚持地域原则，做到不重不漏、完整覆盖。
1. 准备相关基础地图资料。
2.核定村级及以上区划名称、地址码和城乡属性。
3.核实修订试点区及以上各级区域边界。试点区以村民委员会和居民委员会所辖区域确定边界。
4.开展建筑物标绘，采集建筑物相关信息。
5.划分试点小区、编制试点小区码。每个试点区按照完整地域原则划分成若干个试点小区。试点小区的规模原则上按一个调查员所能承担的工作量确定，一般控制在80户左右，尽可能不拆分建筑物或独立院落。
6.绘制试点小区图。
具体按照《普查区域划分、地址编码和地图绘制工作细则》组织实施。
（四）户口整顿（时间：6月10日前，户口整顿组负责）。
试点县公安部门按照试点方案的要求进行户口整顿。户口整顿应当按照试点区域的范围，清理和掌握试点区的常住人口、暂住人口、人户分离人口、境外人员、无户口人员和应销未销户口等情况。协助试点县普查领导机构取得户口整顿后的有关资料，供入户登记时参考。
（五）整理部门数据（时间：6月10日前，业务组负责）。
试点期间，试点县级卫健、教育、民政、人社、出入境管理等相关部门应按规定的部门职责分工向同级普查机构提供住院分娩、出生医学证明、在校学生、死亡、社保、境外人员等方面的行政登记个体资料。资料整理后，供入户登记时参考。
5月30日前，市人普办完成与卫健、教育、民政、人社等相关部门的沟通，并督促协调试点县市区完成相关工作。
6月10日前，试点所在社区完成相关部门资料的收集整理，并结合小区划分，进行人员分试点小区造册建档。
（六）调查指导员和调查员选聘及培训（时间：6月15日前）。
每个试点小区至少配备1名调查员，原则上4至5个试点小区配备1名调查指导员。调查员负责试点的入户登记等工作，调查指导员负责安排、指导、督促和检查调查员的工作，也可以直接进行入户登记。参加观摩和培训的其他县市区人普办业务人员分组安排到各试点小区参加为期不少于半天的入户登记工作。
1.人员选聘。常宁市人普办指导试点区域人普机构完成调查指导员和调查员选聘工作。调查指导员和调查员根据当地实际情况科学选聘，但应当由具有初中以上文化水平、身体健康、经培训能够使用电子采集设备，工作认真负责、能够胜任试点工作的人员担任。
2.业务培训。市人普办负责培训各县市区（园区）及试点地区县级人普办业务人员，试点地区的调查指导员、调查员进行业务培训由常宁市人普办负责。调查指导员和调查员经过培训、考核合格并签订保密协议后，由试点县区级以上普查机构颁发全国统一的证件。
具体按照《普查指导员和普查员选聘、培训和管理工作细则》组织实施。
（七）试点摸底（时间：6月18日前）
1.绘制试点小区图。调查员通过实地勘察，明确试点小区的地域范围，核实建筑物的用途、数量和分布情况，掌握每个建筑物内住房单元的数量。
2.试点告知。调查员在摸底过程中，要负责向区域内的所有住户发放《致住户的一封信》，开展人口普查宣传，询问住户希望选择哪种登记方式，告知入户登记的相关安排，提醒住户做好相应准备工作。对于选择自主填报的住户，调查员应即时提供该住户使用的帐号信息，讲解填报流程和注意事项。
3.编制摸底简表。调查员使用电子采集设备或纸表对试点小区内的建筑物及住房单元逐一入户进行摸查，掌握人口和居住情况，与已掌握的部门人员信息进行核对，并编制试点小区摸底简表。
（八）短表登记：6月21日—6月25日，调查员入户登记，自主填报户需于6月23日前完成数据上报，对于没有完成自主填报的住户，调查员于6月24日起开始入户登记。
（九）长表抽样、登记：6月26日—28日，调查员根据平台推送的长表抽中户入户登记长表。
（十）比对复查：6月26日—7月1日，调查指导员、调查员根据平台反馈信息，进行现场核实。
（十一）编码：7月1日—5日，进行编码员培训和编码工作。
（十二）质量控制和验收：7月7日前，完成各阶段质量控制和验收工作。
（十三）进行特定人群调研：7月7日前，联合相关部门完成对试点地区特定人群登记方法的调研工作。
（十四）数据处理：7月7日至10日，进行数据处理工作。









