
1

衡 阳 市 农 业 农 村 局

对市十五届人大七次会议第 455 号建议的
答 复

衡农建复〔2020〕50 号（A 类）

张雪飞代表：

您提出的《关于改善农村人居环境、建设美丽宜居乡村》

的建议已收悉，现答复如下：

今年以来，市委、市政府高度重视农村人居环境整治工作，

将其作为实施乡村振兴战略的重要工作来部署、来推进。群策

书记、朱健市长强力调度，靠前指挥，全市上下形成了四级书

记抓农村人居环境整治的浓厚氛围。总的来看，各项重点工作

稳步推进，农村人居环境明显改善，典型示范带动作用明显，

协调联动机制不断完善，农民获得感和幸福感不断增强。

一、抓农村厕所革命

省委、省政府把农村改厕列为“为民办实事”重点项目，

今年我市年度农村户用厕所改（新）建任务 66833 户，农村公

厕 123 座。在工作中我们注重规划与培训相结合，印发了《2020

年衡阳市农村户用卫生厕所改（新）建工作方案》；3 月 30 日，

召开了全市农村改厕工作会议，会议强化了组织领导、压实了

工作责任、明确了建设标准。7 月 13 日，在珠晖区茶山坳镇举
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办全市改厕技术培训班，组织参观改厕工作现场，邀请省农业

农村厅二级调研员邓进民组织学习相关政策法规。各县市区层

层进行动员部署，广泛进行宣传发动，均成立了改厕办，组建

了专门改厕队伍，目前全市已完成改（新）建农村户用卫生厕

所11279户、农村公用卫生厕所21座，分别占全年任务的16.88%

和 17.07%。到年底，一类县市区（雁峰区、石鼓区、蒸湘区）

基本完成（90％以上）农村户用厕所无害化改造，厕所粪污基

本得到处理或资源化利用；二类县市区（衡南县、衡阳县、衡

山县、衡东县、常宁市、耒阳市、南岳区、珠晖区）卫生厕所

普及率达到 85%左右；三类县市区（祁东县）卫生厕所普及率逐

步提高。

二、抓村庄清洁行动

以“一拆二改三清四化”为重点，全域推进村庄清洁行动，

覆盖率达 96%。全市已有 1165 个村庄开展规划编制工作，占全

市总量的 51%，衡阳县、衡山县、市中心四个城区 6 个地区村庄

规划编制全部开展。全市共清理农村生活垃圾非正规堆放点

2135 处、40 万多吨，清理村内沟渠塘坝 2577.4 公里，治理大

小黑臭水体 407 处。开工建设美丽小屋场、美丽小广场、美丽

小舞台 132 个，建成小花园、小果园、小菜园 546 处。

三、抓农村垃圾和污水治理

按照“五有”（有齐全设施设备、有成熟治理技术、有稳定保

洁队伍、有长效资金保障、有完善监管制度）标准，深入实施

农村垃圾五年专项治理行动，“户分类、村收集、乡转运、县处

理”的农村生活垃圾收运处理模式正逐步形成，焚烧发电厂和乡

镇垃圾中转站及垃圾收集点正在逐步推进。
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一是建立农村生活垃圾长效管理机制。指导各县（市）建立

“户分类、村收集、乡（镇）转运、县处理”的垃圾收运处理

模式，指导农村乡镇制定完善垃圾分类收集清扫保洁、垃圾清

运、设施设备维护管理等考核制度，通过加强基础设施建设和

制度建设，逐步建立了规范化、制度化、科学化的农村生活垃

圾长效管理机制，对生活垃圾进行处理的行政村比例已达 90.7%。

二是开展非正规垃圾堆放点整治。非正规垃圾堆放点排查工作

是国务院、省、市全面治理农村垃圾的基础性工作，同时也是

《湖南省住房和城乡建设厅关于加大非正规垃圾堆放点整治力

度的通知》(湘建村函〔2019〕93 号）中明确的工作任务。我市

各县区经过认真细致的排查，共排查上报非正规垃圾堆放点 101

处，其中耒阳市 41 处，常宁市 1 处，祁东县 25 处，衡东县 10

处，衡阳县 2 处，衡南县 11 处，衡山县 6 处，珠晖区 2 处，蒸

湘区 2 处，白沙洲工业园 1 处。目前除衡南县 1 处外、全市已

完成 100 处非正规垃圾堆放点整治。三是完善乡镇生活垃圾收

转运体系建设。为建立健全我市乡镇生活垃圾收转运体系，去

年我市圆满完成了 24 座乡镇中转站的任务，全市乡镇垃圾中转

站已建成 51 座（不含城区、县城），今年我市又计划完成 13 座

乡镇中转站的建设，分别是常宁市 4 座、衡南县 9 座。四是加

快推进生活垃圾终端处置体系建设。我市现有一座生活垃圾焚

烧发电厂和 6 座生活垃圾填埋场，总设计处理能力为 3630 吨/

日，为实现全市生活垃圾无害化焚烧处理全覆盖，拟在 2022 年

底前建成 6 座垃圾焚烧发电设施，分别是市生活垃圾焚烧发电

厂二期项目、耒阳市生活垃圾焚烧发电项目、祁东县生活垃圾

焚烧发电项目、常宁市生活垃圾焚烧发电项目、衡南县生活垃
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圾焚烧发电项目、衡阳县生活垃圾焚烧发电项目，总处理规模

为 5400 吨/日；目前已开工 2 座，分别是市生活垃圾焚烧发电

厂二期工程和耒阳市生活垃圾焚烧发电厂，届时全市将实现生

活垃圾无害化焚烧处理全覆盖。五是乡镇污水处理设施建设全

面铺开。已建污水处理设施或并入市、县城区污水的乡镇 16 个，

在建的乡镇 13 个，其余 118 个目前已有部分乡镇启动建设；已

有 69 个行政村完成污水治理任务，379 个行政村建有农村生活

污水治理设施或纳入城镇污水管网，930 个行政村农村生活污水

乱排乱放得到有效控制。

四、抓美丽乡村示范创建

我们结合工作实际，按三个层次，有序推进乡村振兴、美

丽乡村建设、农村人居环境整治示范创建工作。一是大力推进

“整县示范”。衡阳县、衡山县推进全域农村人居环境整治示范

项目，衡阳县推进美丽乡村建设全域试点。二是大力推进“八

乡（镇）示范”。在珠晖区茶山坳镇等 8 个乡镇，以美丽乡村为

主题，开展联片创建，实施整域推进，着力打造全省一流的示

范片区、特色小镇。力争创建成功 4 个省级美丽乡村整域推进

乡镇。三是大力推进“百村示范”。选取 100 个村作为美丽乡村

和农村环境整治示范村，整合市县资源，实施重点支持，提高

创建标准，发挥先行作用，在村庄清洁行动、农村厕所革命、

农村道路绿化、四类房整治等方面做到有创新、有示范、有效

果。力争创建成功 7 个省级美丽乡村示范村。

五、 抓保障创新五项机制

一是理顺管理体制。以衡阳市实施乡村振兴战略实施领导

小组名义下发《衡阳市农村人居环境整治工作任务责任分工方



5

案》，对市直相关部门的责任进行界定和明确，明确市农业农村

局主考，市城市管理和综合执法局、市生态环境局、市水利局

等部门配合，齐抓共管，协同推进。二是创新督查考核机制。

出台了《2020 年全市农村人居环境整治工作村庄清洁行动考评

办法》，一方面，继续将农村人居环境整治工作村庄清洁行动纳

入县市区和市直相关部门年度绩效考核，同时将考核延伸到乡

镇（街道），排名到村（社区）。另一方面，按照“一月一调度、

一季一排名、半年一讲评观摩、年终考核验收”的要求，建立

了情况调度、督查评比、考核通报、常态化约谈等机制。我们

每月将评选村庄清洁行动“十佳十差”乡镇，考评结果在市级

主要媒体公开通报。三是创新分类施策机制。将全市乡镇分为

中心乡镇、一般乡镇、偏远乡镇，村分为示范村、标准村、基

本村，分类定标准、定任务、定责任。基本村主要推进“一拆

二改三清”，标准村推进“一拆二改三清四化”，示范村增加“一

村一品一业”和秀美乡村等提质升级内容。四是创新投入保障

机制。在中央、省补助的基础上，探索建立市补助、县为主体、

乡村自筹、农民群众和社会力量参与的农村人居环境整治投入

体系。初步统计，今年以来，我市已筹集逾 5 亿元推进农村人

居环境整治工作。全市有 28 个国家传统村落，已争取中央财政

支持的保护资金 4500 万元，尚未得到中央财政支持的正在积极

争取；同时将根据国家和省里的安排对非国家传统村落进行认

定并提供支持。五是落实常态管理机制。加强制度化建设，完

善“五个一”机制，即有一套提高环保意识的教育办法；有一

套必备的垃圾收集、处理设施；有一支精干的保洁员队伍；有

一套完善的垃圾管理、卫生评比等规章制度；有一套过硬的垃
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圾处理等督查和奖惩办法。推行市场化运作，将政府资源和社

会资源有机整合起来，坚持把能推向市场的推向市场、能交给

社会的交给社会，实现社会化、市场化。实行精细化管理，实

行分区包干、分散处理、分级投入。

感谢您对农村人居环境整治工作的关心与支持。

衡阳市农业农村局

2020 年 7 月 26 日

责任领导：卢正世 承办人：胡卫国

电话号码：8180453 18073484485

抄送：市人大联工委（2），市政府办（2）。


