衡阳市教育督导委员会办公室

关于五个县（市、区）教育“两项督导评估考核”市级初评情况及结果报告
根据省、市对县级教育“两项督导评估考核”工作的统一部署，在市教育“两项督导评估考核”领导小组、市教育督导委员会以及市教育局党委的领导下，2016年11月份，市教育督导委员会办公室对2017年即将接受省评的衡阳县、衡南县、衡东县、耒阳市和南岳区五个县（市、区）开展了教育“两项督导评估考核”市级初评；2016年12月-2017年2月，针对评估发现的问题组织开展全面整改及整改落实情况督查。现将初评情况及结果报告如下。
1、 市级初评工作的组织实施
为了确保本次督导评估工作有序规范开展，市教育督导委员会办公室印发了《关于开展县级教育“两项督导评估考核”初评的通知（衡教督办[2016]13号）文件和评估细则，制定了《2016年衡阳市县级教育“两项督导评估考核”初评工作方案》。根据工作方案，在市域内遴选省、市督学及教育督导评估专家18 名，组成了两个督导评估考核组，分赴各县（市、区）同时开展现场督导评估考核工作。督导评估考核组听取了受评县级政府教育工作汇报，查阅了县（市、区）委书记、县（市、区）长的教育工作述职报告，核查了有关档案资料和财务账目，实地抽查了一定数量的乡镇（街道）和学校，走访了部分教师、学生及家长，依据评估考核细则进行量化计分，并就一些突出问题现场向受评单位提出督导意见和整改要求。
现场督导评估结束后，市教育督导委员会办公室于12月4日印发了《关于对县级教育工作“两项督导评估考核”市级初评中发现问题进行整改的通知》（衡教督办[2016]18号），逐县列出问题清单，指导整改并实行跟踪督查。各县市区按要求进行了整改、上报了整改方案和整改结果报告。
根据现场督导评估情况，结合各县市区整改成效，综合形成了对每个县（市、区）教育工作情况的初步评价意见和评估结果。
    二、对五个县（市、区）政府教育工作的评估意见
（一）主要成绩与亮点

一是重教兴教坚持优先。五个县（市、区）政府高度重视教育工作，切实履行教育工作职责，“以县为主”的教育管理体制进一步落实；突出城区学校扩容提质、义务教育均衡发展、高中教育提升质量等方面，坚持优先、持续、健康发展区域教育。各相关职能部门协力助教，全民兴教、尊师重教风尚得到弘扬。
二是教育投入努力保障。2015年1月1日《中华人民共和国预算法》（修订）施行。在国家深化财政预算体制改革的新形势下，五个县（市、区）政府根据区域财政状况积极调整预算分配方案，加大教育投入，有效保障了教育发展的实际需要。根据五个县（市、区）2014年、2015年财政决算及2016年财政预算及执行情况（含整改追补教育经费）测算，教育投入做到了逐年增长，基本上达到了“两个比例”“三个增长”的法定要求；教育专项“口子”经费得到落实，教师工资与政策性福利待遇依法保障并逐年提高。
三是教育环境不断优化。五个县（市、区）均建立了教育检查“准入制”，涉校检查进一步规范；组织相关职能部门联合开展学校及校园周边环境综合治理，校园周边环境进一步优化；注重教育安全管理与防患，校园安全保障力度不断增强，安全责任事故明显减少；社会各界支教助教氛围更浓，捐资助学典型不断涌现。
四是师资队伍得到加强。五个县（市、区）注重教师人员补充和教师能力培养，采取公开招聘、特岗教师、免费师范生等途径补充了一大批新教师；切实组织开展教师培养培训，提高教师业务水平；建立了教师表彰与激励机制，广大教师安教乐教；农村教育倾斜政策不断落实，支撑着偏远农村教师扎根岗位、默默耕耘。
五是办学水平逐步提升。五个县（市、区）围绕建设教育强县不断提升教育质量和学校办学水平。大力推进城区学校扩容提质改造和化解大班额工程建设，全面实施农村薄弱学校改造和城乡一体化建设，学校基础设施大幅改善；依法治教理念进一步明确，教育管理不断规范。各地幼儿教育注重“普及与普惠”，义务教育趋向均衡，普高教育稳步提升质量，职业教育逐步彰显特色。
（2） 突出问题及整改

一是教育投入压力较大。由于五个县（市、区）2016年的财力吃紧，依法足额保障教育投入面临诸多困难。截止10月份，个别县（市、区）教育支出实际执行数仅占年度教育经费预算60%，虽然通过调整预算追补后达到了增长要求，必须保证追补经费能按规定及时、足额落实到教育支出项目中。2017年的教育经费预算要在上年基础上落实法定增长要求，各地财政将承受新的压力。
二是教师队伍数量及学科结构、年龄结构问题仍然较为突出。大部分农村中小学教师年龄偏大，音乐、体育、美术、英语、信息技术学科专任教师不足，公办幼儿教师数量还远不能满足需要，职业教育学校“双师型”教师人才缺乏。
三是中小学校“大班额”现象仍然存在。一些县（市）的中心城区中小学还存在65人以上的“超大班额”，大班额比例不减反增；大的乡镇学校也开始出现大班额，难以有效遏制。
此外，各县（市、区）在统筹协调发展各级各类教育（主要是幼儿教育和职业教育）、推进义务教育均衡发展、教育管理与质量提升、教育安全保障等方面，对照督导评估考核标准还存在不同程度的差距。
针对教育工作中存在的上述问题，五个县（市、区）党委、政府高度重视，认真落实衡教督办[2016]18号文件要求，成立了整改工作领导小组，召开专门会议进行研究部署，制定整改方案并逐项落实，取得了工作实效。
三、市级初评结果
《湖南省县级人民政府教育工作督导评估方案（2014-2020年）》（湘政教督[2013]4号）规定，“综合指标”中县域教育发展监测（权重10分）和县域教育社会公众教育满意度调查（权重10分）以省级监测和调查的结果为准。本次督导评估，五个县（市、区）量化计分结果如下：
	县市区
	综合
指标
	学前

教育
	义务教育均衡发展
	普通高

中教育
	职业
教育
	合计


	
	80分
	100分
	100分
	100分
	100分
	480分

	衡阳县
	76.5
	94.5
	96.5
	96.5
	97.5
	461.5

	衡南县
	77.0
	94.0
	95.5
	95.5
	97.0
	459.0

	衡东县
	77.0
	97.0
	97.5
	96.5
	94.5
	462.5

	耒阳市
	76.5
	94.0
	94.5
	96.5
	95.0
	456.5

	南岳区
	77.5
	95.0
	98.0
	不参评
	不参评
	270.5


依据湖南省县级教育“两项督导评估考核”实施办法的规定，评估考核总分得分率95℅以上的可参评“综合优秀”。本次市级初评量化计分结果，五个县（市、区）都达到了“综合优秀”参评条件。
四、后续工作
市教育督导委员会办公室将审定的市级初评结果上报省教育督导委员会办公室；针对存在的问题持续开展后续整改情况跟踪督查，促使各县（市、区）全面落实整改措施，巩固成果，确保实效。
衡阳市教育局
衡阳市教育督导委员会办公室
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